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1. Wprowadzenie

System zamówie  publicznych, uregulowany odr bn  ustaw , rozpocz

swoje funkcjonowanie wraz z wej ciem w ycie ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 

o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, z pó n. zm.), która 

obowi zywa a od 1 stycznia 1995 r. Zmiany spo eczno-gospodarcze w kraju oraz 

rozwój rynku zamówie  publicznych by y przyczyn  jej 18 nowelizacji w okresie 

8 lat funkcjonowania. 

Prezes Urz du Zamówie  Publicznych zosta  zobowi zany przez Rad

Ministrów (Protokó  ustale  Nr 56/2002) do opracowania nowej ustawy 

reguluj cej problematyk  zamówie  publicznych. W dniu 13 maja 2003 r. Rada 

Ministrów przyj a „Notatk  w sprawie podstawowych za o e  projektu ustawy — 

Prawo zamówie  publicznych”, okre laj ca nast puj ce cele nowej ustawy: 

– zapewnienie spójnej, kompleksowej regulacji, dotycz cej zamówie

publicznych, uwzgl dniaj cej zró nicowanie mechanizmów udzielania 

zamówie  zale nie od ich warto ci,

– pe ne dostosowanie polskiego prawa o zamówieniach publicznych do 

wymogów Unii Europejskiej, 

– rozszerzenie i umocnienie istniej cych w systemie prawa mechanizmów 

ograniczaj cych zjawiska korupcyjne, 

– likwidacj  zb dnych obci e  biurokratycznych i wprowadzenie 

rozwi za  u atwiaj cych przedsi biorcom dost p do rynku zamówie .

W zakresie harmonizacji polskiego systemu zamówie  publicznych z prawem 

europejskim projekt uwzgl dni  nast puj ce akty z zakresu acquis communautaire1:

1) Dyrektyw  Rady 93/37/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotycz c  koordynacji 

procedur udzielania zamówie  publicznych na roboty budowlane 

(Dz. Urz. WE Nr  199 z 9 sierpnia 1993 r., s. 54), 

2) Dyrektyw  Rady 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotycz c  koordynacji 

procedur udzielania zamówie  publicznych na dostawy. 

(Dz. Urz. WE Nr  199 z 9 sierpnia 1993 r., s. 1), 

                                           
1 Acquis communautaire (z francuskiego), dorobek prawny Wspólnot Europejskich, na 

który sk adaj  si  m.in. traktaty za o ycielskie Wspólnot, Jednolity Akt Europejski, 

Traktat z Maastricht i Amsterdamu, ustawodawstwo wykonawcze wymienionych aktów 

prawnych, orzecznictwo Trybuna u Sprawiedliwo ci i S du Pierwszej Instancji, umowy 

mi dzynarodowe Unii i umowy zwi zane z jej dzia alno ci .

Ka de pa stwo cz onkowskie Unii Europejskiej oraz przyst puj ce do niej musi 

zaakceptowa  acquis communautaire. 
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3) Dyrektyw  Rady 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. dotycz c  koordynacji 

procedur udzielania zamówie  publicznych na us ugi.

(Dz. Urz. WE Nr  209 z 9 lipca 1992 r., s. 1), 

4) Dyrektyw  Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/WE z 13.10.1993 r. 

zmieniaj c  dyrektyw  92/50/EWG, dyrektyw  93/36/EWG oraz dyrekty-

w  93/37/EWG dotycz ce koordynacji procedur udzielania zamówie

publicznych odpowiednio na us ugi, dostawy oraz roboty budowlane. 

(Dz. U. WE nr  z 28 listopada 1997 r. s. 1), 

5) Dyrektyw  Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. koordynuj c  przepisy 

i regulacje administracyjne dotycz ce stosowania procedur odwo awczych 

w udzielaniu zamówie  publicznych. 

(Dz. Urz. WE nr  395 z 30 grudnia 1989 r., s.33), 

6) Dyrektyw  Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. koordynuj c  przepisy 

i regulacje administracyjne dotycz ce stosowania zasad Wspólnoty 

w zakresie procedury udzielania zamówie  przez podmioty dzia aj ce

w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji. 

(Dz. Urz. WE nr  76 z 23 marca 1992 r., s.13), 

7) Dyrektyw  Rady 93/38/EWG z 14 czerwca 1993 r. koordynuj c

procedury udzielania zamówie  w sektorach gospodarki wodnej, 

energetycznej, transportu i telekomunikacji. 

(Dz. Urz. WE nr  101 z 1 kwietnia 1998 r. str. 1), 

8) Dyrektyw  Parlamentu Europejskiego i Rady 98/4/WE z 16 lutego 1998 r. 

zmieniaj c  dyrektyw  93/38/E WG koordynuj c  procedury udzielania 

zamówie  przez podmioty dzia aj ce w sektorach gospodarki wodnej, 

energetyki, transportu i telekomunikacji. 

(Dz. Urz. WE Nr  101 z 1 kwietnia 1998 r., s. 1), 

9) Dyrektyw  Komisji 2001/78/WE z 13 wrze nia 2001 r. zmieniaj c  Aneks 

IV do dyrektywy Rady 93/36/EWG, Aneksy IV, V, VI do dyrektywy Rady 

93/37/EWG, Aneksy III, IV do dyrektywy Rady 92/50/EWG zmienionej 

przez dyrektyw  97/52/WE, oraz Aneksy od XII do XV i od XVII do 

XVIII do dyrektywy Rady 93/38/EWG zmienionej przez dyrektyw

98/4/WE.

(Dz. Urz. WE Nr  285, z 29 pa dziernika 2001 r.), 

10) Rozporz dzenie Nr 2195/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

z 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspólnego S ownika Zamówie  (CPV). 

(Dz. Urz. WE Nr  340 z 16 grudnia 2002 r.).  

Ponadto zosta y wykorzystane projektowane dyrektywy b d ce przedmiotem prac 

Parlamentu Europejskiego i Rady dotycz cej koordynacji procedur udzielania 

zamówie  publicznych na dostawy, us ugi i roboty budowlane (COM2000/275) 

oraz projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotycz cej koordynacji 

procedur udzielania zamówie  przez podmioty dzia aj ce w sektorach gospodarki 

wodnej, energetyki, transportu i us ug pocztowych (COM2000/276). 
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1. 1. Ustawa „Prawo zamówie  publicznych” 

Ustawa „Prawo zamówie  publicznych” z dniu 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z dnia 

9 lutego 2004 r. Nr 19, poz. 177) obowi zuje od dnia 2 marca 2004 r.

Prawo zamówie  publicznych okre la zasady i tryb udzielania zamówie

publicznych, rodki ochrony prawnej, kontrol  udzielania zamówie  publicznych 

oraz organy w a ciwe w sprawach uregulowanych w ustawie. (art. 1 pzp). 

Dzia  I – Przepisy ogólne. Wprowadza obja nienia okre le  ustawowych 

(art. 1 – 2) definiuj c w nim takie podstawowe poj cia jak np. cena, zamawiaj cy, 

wykonawca, kierownik zamawiaj cego, koncesja na roboty budowlane, oferta 

najkorzystniejsza, oferta cz ciowa, oferta wariantowa, zamówienie publiczne. 

Okre la zakres podmiotowy (art. 3), wy czenia stosowania ustawy (art. 4 – 5), 

przedmiot zamówienia gdy mamy do czynienia z przedmiotem mieszanym (art. 6). 

Ponadto okre la zasady udzielania zamówie  (art. 7 – 10) oraz form , sposób i zak-

res og oszenia (art. 11 – 13). 

Dzia  II – Post powanie o udzielenie zamówienia. Dzia  okre la

udzielanie zamówie  przez zamawiaj cego (art. 14 – 18), powo anie komisji 

przetargowej (art. 19 – 21), warunki udzielania zamówie  art. 22 – 28) oraz 

mo liwo ci wykluczenia wykonawców (art. 24). Podaje sposób okre lenia 

przedmiotu zamówienia (art. 29 – 31), podstaw  ustalenia warto ci zamówienia 

(art. 32 – 35), a tak e zawarto  i warunki modyfikacji specyfikacji istotnych 

warunków zamówienia (art. 36 – 38). 

Opisuje podstawowe tryby udzielenia zamówienia, którymi s  przetarg 

nieograniczony (art. 39 – 46) i przetarg ograniczony (art. 47 – 53) oraz przes anki

wyboru trybów pozosta ych jak negocjacje z og oszeniem (art. 54 – 60), negocjacje 

bez og oszenia (art. 61 – 65), zamówienie z wolnej r ki (art. 66 – 68), zapytanie 

o cen  (art. 69 – 73) i aukcj  elektroniczn  (art. 74 – 81). Ponadto formu uje wybór 

najkorzystniejszej oferty (art. 82 – 95) oraz prowadzenie dokumentacji 

post powania (art. 96 – 98). 

Dzia  III – Przepisy szczególne. Dotycz  konkursu (art. 99 – 117), 

koncesji na roboty budowlane (art. 118 – 121), zamówie  sektorowych (art. 122 – 

135) oraz post powania na zasadach szczególnych (art. 136 – 138). 

Dzia  IV – Umowy w sprawach zamówie  publicznych. Przepisy 

reguluj  tre , form  i terminy zawarcia umowy  w sprawach zamówie

publicznych. Opisuj  problematyk  dopuszczalnych zmian, niewa no ci

i odst pienia od umowy, a ponadto instytucj  zabezpieczenia nale ytego 

wykonania umowy w sprawach zamówie  publicznych (art. 139 – 151). 

Dzia  V – Prezes Urz du Zamówie  Publicznych. Centralnym organem 

administracji rz dowej w a ciwym w sprawach zamówie  publicznych jest Prezes 

Urz du. Dzia  okre la sposób powo ania, kompetencje oraz sposób wykonania 
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zada  jakie nak ada na Prezesa ustawa (art. 152 – 156). Ponadto opisuje organ 

doradczo-opiniodawczy Prezesa Urz du jakim jest Rada Zamówie  Publicznych 

(art. 157 – 160), procedury kontrolne udzielanie zamówie  (art. 161 – 171) oraz  

powo ywanie i funkcjonowanie arbitrów (art. 172 – 176) i obserwatorów (art. 177 

– 178). 

Dzia  VI – rodki ochrony prawnej. Przepisy okre laj rodki ochrony 

prawnej (art. 179), tryb oraz terminy wnoszenia i rozpatrywania protestów (art. 180 

– 183) i odwo a  (art. 184 –193) oraz ustanawiaj  prawo do wnoszenia skargi na 

wyrok zespo u arbitrów (art. 194 –198). 

Dzia  VII – Odpowiedzialno  za naruszenie przepisów ustawy. Ustawa 

wprowadza dla okre lonej grupy zamawiaj cych odpowiedzialno  finansow  za 

naruszenie przepisów ustawy (art. 199 – 203). 

Dzia  VIII – Zmiany w przepisach obowi zuj cych. Wprowadzaj

zmiany w przepisach obowi zuj cych (art. 204 – 219). 

Dzia  IX - Przepisy przej ciowe i ko cowe. Wprowadza przepisy 

przej ciowe i ko cowe (art. 220 – 227). 

Akty wykonawcze wydane do ustawy (wg daty wej cia w ycie):

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie 

redniego kursu z otego w stosunku do euro stanowi cego podstaw

przeliczania warto ci zamówie  publicznych. (art. 35 ust. 3) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 40, poz. 356) – obowi zuje od 12 marca 2004 r.
Sposób przeliczenia warto ci zamówienia jest nowym rozwi zaniem. Nale y mie

na wzgl dzie, e warto  zamówienia nie obejmuje wysoko ci podatku VAT. 

redni kurs z otego w stosunku do euro stanowi cy podstaw  przeliczania 

warto ci zamówie  publicznych wynosi obecnie  4,0468 z

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie 

wzorów og osze  przekazywanych Prezesowi Urz du Zamówie  Publicznych 

oraz Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. (art. 11 ust. 6) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 48, poz. 460) – obowi zuje od 2 kwietnia 2004 r.
Niniejsze rozporz dzenie by o poprzedzone rozporz dzeniem Ministra Spraw 

Wewn trznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wzorów 

og osze  o zamówieniach publicznych publikowanych w Biuletynie Zamówie

Publicznych oraz dodatkowych informacji zawartych w og oszeniach (Dz. U. 

z 2002 r. Nr 91, poz. 816), zachowanym w mocy na podstawie art. 226 pzp. 

W Rozporz dzeniu okre la si  wzory og osze  dotycz cych planowanych zamó-

wie , zamówie  o warto ci przekraczaj cej wyra on  w z otych równowarto

kwoty 5 000 000 € dla robót budowlanych, a dla dostaw lub us ug - 130 000 €, 

konkursu o warto ci przekraczaj cej wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

130 000 €, zamówie  o warto ci nie przekraczaj cej wyra onej w z otych 

równowarto  kwoty 5 000 000 € dla robót budowlanych, a dla dostaw lub us ug – 

130 000 € oraz konkursu o warto ci nie przekraczaj cej wyra onej w z otych 

równowarto  kwoty 130 000 €.
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Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie 

wysoko ci wynagrodzenia za czynno ci arbitrów. (art. 193 pkt 2) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 48, poz. 461) – obowi zuje od 2 kwietnia 2004 r.

Niniejsze rozporz dzenie by o poprzedzone rozporz dzeniem Ministra Spraw 

Wewn trznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wysoko ci

wynagrodzenia za czynno ci arbitrów (Dz. U. z 2003 r. Nr 85, poz. 774), 

zachowanym w mocy na podstawie art. 226 pzp. 

Wynagrodzenie za czynno ci arbitra wynosi 40% kwoty bazowej, ustalonej 

w ustawie bud etowej na dany rok na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

23.12.1999 r. o kszta towaniu wynagrodze  w pa stwowej sferze bud etowej oraz 

o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pó n. zm.) dla pracowni-

ków pa stwowej sfery bud etowej, o których mowa w art. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy. 

Je eli odwo anie zostanie cofni te przed otwarciem rozprawy, wynagrodzenie 

wynosi 10% kwoty bazowej. Przewodnicz cemu zespo u arbitrów przys uguje 

wynagrodzenie powi kszone o po ow  od ustalonego wed ug zasad. Dodatkowo, 

arbitrowi oraz przewodnicz cemu zespo u arbitrów, przys uguje zwrot 

uzasadnionych kosztów zwi zanych z wykonywaniem przez nich czynno ci

w post powaniu odwo awczym, do kwoty nie przekraczaj cej 350 z .

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 marca 2004 r. w sprawie 

wysoko ci oraz szczegó owych zasad pobierania wpisu od odwo ania oraz 

szczegó owych zasad rozliczania kosztów w post powaniu odwo awczym. 

(art. 193 pkt 3) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 49, poz. 468) – obowi zuje od 3 kwietnia 2004 r.

Niniejsze rozporz dzenie by o poprzedzone rozporz dzeniem Ministra Spraw 

Wewn trznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wysoko ci

oraz szczegó owych zasad pobierania wpisu od odwo ania wnoszonego 

w post powaniu o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. z 2002 r. Nr 85, 

poz. 773), zachowanym w mocy na podstawie art. 226 pzp. 

Podstaw  do ustalenia wpisu od odwo ania stanowi kwota bazowa, ustalona 

w ustawie bud etowej na dany rok na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. 

o kszta towaniu wynagrodze  w pa stwowej sferze bud etowej oraz o zmianie 

niektórych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.) dla pracowników pa stwowej 

sfery bud etowej, o których mowa w art. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy. 

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie 

wysoko ci wynagrodzenia przewodnicz cego, wiceprzewodnicz cego 

i pozosta ych cz onków Rady Zamówie  Publicznych. (art. 160 ust. 2) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 49, poz. 470) – obowi zuje od 10 kwietnia 2004 r.

Rozporz dzenie nie by o poprzedzone adnym rozporz dzeniem, poniewa

instytucja Rady Zamówie  Publicznych jest nowym rozwi zaniem w systemie 

zamówie  publicznych w Polsce. Rad  jest organem doradczo-opiniodawczym 

Prezesa Urz du powo ywanym przez Prezesa Rady Ministrów. Kadencja Rady 

up ywa wraz z up ywem kadencji Prezesa Urz du. 
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Wysoko  wynagrodzenia przys uguj cego poszczególnym cz onkom Rady 

Zamówie  Publicznych za udzia  w jednym posiedzeniu wynosi dla 

przewodnicz cego Rady – 500 z . wiceprzewodnicz cego Rady – 400 z . a dla 

pozosta ych cz onków Rady – 300 z .

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie 

zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych 

zamówieniach publicznych oraz jego wzoru. (art. 98 ust. 4) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 50, poz. 479) – obowi zuje od 13 kwietnia 2004 r. 
Zamawiaj cy zobowi zany jest przekaza  Prezesowi Urz du sprawozdanie 

o udzielonych zamówieniach publicznych w terminie do dnia 1 marca ka dego 

roku nast puj cego po roku, którego dotyczy sprawozdanie. Sprawozdanie 

dotyczy wszystkich post powa  powy ej 6.000 euro. 

Druk rocznego sprawozdania o udzielonych zamówieniach publicznych nale y

przes a  do Urz du Zamówie  Publicznych w wersji elektronicznej. Podpis osoby 

uprawnionej nast puje w tym przypadku poprzez z o enie podpisu elektroniczne-

go. Sprawozdanie mo na przekaza  tak e drog  pocztow  przy braku mo liwo ci

przekazania drog  elektroniczn .

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie 

regulaminu post powania przy rozpatrywaniu odwo a . (art. 193 ust. 1) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 56, poz. 547) – obowi zuje od 15 kwietnia 2004 r. 
Niniejsze rozporz dzenie by o poprzedzone rozporz dzeniem Ministra Spraw 

Wewn trznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie regulaminu 

post powania przy rozpatrywaniu odwo a  w sprawach o udzielanie zamówie

publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 85, poz. 772), które utraci o moc z dniem 

2 marca 2004 r. na podstawie art. 227 pzp. 

Odwo anie wnosi si  do Prezesa Urz du Zamówie  Publicznych. Komputerowe 

losowanie arbitrów odbywa si  w siedzibie Urz du. Podczas losowania nie 

ujawnia si  danych dotycz cych odwo ania, a jedynie numer repertorium, którym 

zosta o oznaczone. Do dnia publicznego og oszenia wokandy nie s  ujawniane 

dane umo liwiaj ce zidentyfikowanie sk adu zespo u arbitrów wyznaczonego do 

rozpoznania odwo ania. Termin posiedzenia zespo u arbitrów wyznacza Prezes 

Urz du. Posiedzenie zespo u arbitrów odbywa si  bez wzgl du na stawiennictwo 

uczestników post powania. Orzeczenia zapadaj  wi kszo ci  g osów. 

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie 

trybu przeprowadzania konkursu na kandydatów na stanowisko Prezesa 

Urz du Zamówie  Publicznych, sposobu powo ywania komisji konkursowej 

oraz wymaga  wobec jej cz onków. (art. 153 ust. 10) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 56, poz. 546) – obowi zuje od 22 kwietnia 2004 r.
O przeprowadzeniu konkursu na kandydatów na stanowisko Prezesa Urz du 

postanawia Prezes Rady Ministrów. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów 

zamieszcza  b dzie og oszenie o konkursie w dzienniku o zasi gu ogólnopolskim, 

na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz na stronie 

internetowej Urz du Zamówie  Publicznych w terminie co najmniej 6 miesi cy

przed up ywem okresu, na jaki Prezes Urz du zosta  powo any lub niezw ocznie – 
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w przypadku odwo ania Prezesa Urz du lub jego mierci. Prezes Rady Ministrów 

powo uje komisj , dokonuj ca wyboru sk adaj c  si  z 5 osób. Cz onkami Komis-

ji b d  osoby posiadaj ce wiedz  oraz do wiadczenie zawodowe w zakresie fun-

kcjonowania systemu zamówie  publicznych, a tak e autorytet daj cy r kojmi

prawid owego przeprowadzenia konkursu i obiektywizmu wyboru kandydatów. 

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie 

trybu wyznaczania obserwatora, wykonywania czynno ci obserwatora oraz 

wysoko ci wynagrodzenia za czynno ci obserwatora. (art. 178 ust. 5) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 75, poz. 703) – obowi zuje od 1 maja 2004 r.
Instytucja obserwatora jest nowym rozwi zaniem w systemie zamówie

publicznych, a ma na celu zapewnienie prawid owo ci dzia ania zamawiaj cego 

na etapie oceny ofert. Niezale ny od stron post powania obserwator, wyznaczany 

przez Prezesa Urz du Zamówie  Publicznych z listy arbitrów, b dzie obecny 

w trakcie prac komisji przetargowej od chwili otwarcia ofert. Z prac komisji 

obserwator b dzie sporz dza  informacj  o przebiegu prac komisji, która b dzie 

za cznikiem do protoko u oraz b dzie przedstawiana kierownikowi zamawia-

j cego oraz Prezesowi Urz du Zamówie  Publicznych. 

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie 

rodzajów dokumentów potwierdzaj cych spe nianie warunków udzia u

w post powaniu o udzielenie zamówienia publicznego, jakich mo e da

zamawiaj cy od wykonawcy. (art. 26 ust. 4) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 71, poz. 645) – obowi zuje od 6 maja 2004 r.
Niniejsze rozporz dzenie by o poprzedzone rozporz dzeniem Ministra Spraw 

Wewn trznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie dokumentów, 

jakich zamawiaj cy mo e da  od dostawcy lub wykonawcy w celu 

potwierdzenia spe nienia warunków uprawniaj cych do udzia u w post powaniu 

o zamówienie publiczne (Dz. U. z 2002 r. Nr 91, poz. 817), zachowanym w mocy 

na podstawie art. 226 pzp. 

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie 

protoko u post powania o udzielenie zamówienia publicznego. (art. 96 ust. 5) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 71, poz. 646) – obowi zuje od 6 maja 2004 r.
Niniejsze rozporz dzenie by o poprzedzone rozporz dzeniem Ministra Spraw 

Wewn trznych i Administracji z dnia 5 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru 

protoko u post powania o zamówienie publiczne oraz dodatkowych wymaga ,

którym musi odpowiada  protokó  (Dz. U. z 2003 roku, Nr 116, poz. 1101), 

zachowanym w mocy na podstawie art. 226 pzp. 

Rozporz dzenie Rada Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie trybu 

wpisu na list  arbitrów, sposobu powo ywania komisji egzaminacyjnej 

i przeprowadzania egzaminu oraz zakresu egzaminu. 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 98, poz. 997) – obowi zuje od 9 maja 2004 r.
W Rozporz dzeniu zosta  wymieniony katalog dokumentów potwierdzaj cych 

spe nianie przez kandydatów na arbitrów warunków zapisanych w tej ustawie. 

Ponadto w rozporz dzeniu uregulowano sprawy zwi zane z powo ywaniem 
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komisji egzaminacyjnej oraz jej sk adem. Aby zapewni  obiektywne sprawdzanie 

przygotowania kandydatów otrzymane przez kandydatów arkusze odpowiedzi 

b d  oznaczane wylosowanym wcze niej przez nich kodem, a nie imieniem i naz-

wiskiem. Rozkodowania arkuszy odpowiedzi komisja dokonywa  b dzie dopiero 

po sprawdzeniu odpowiedzi. Kandydaci b d  mieli prawo wgl du do swojej pracy 

egzaminacyjnej w terminie 3 dni od dnia dor czenia zawiadomienia o uzyskanym 

wyniku egzaminu, a tak e prawo do z o enia odwo ania od wyniku egzaminu do 

prezesa Urz du Zamówie  Publicznych. Egzamin sk ada si  z testu obejmuj cego

100 pyta  dotycz cych przepisów o zamówieniach publicznych. 

Po ustaleniu przez komisj  wyników egzaminu, komisja b dzie zawiadamia

prezesa Urz du Zamówie  Publicznych o wynikach egzaminu, które nast pnie 

b d  zatwierdzane przez prezesa. Wpis na list  arbitrów dokonywane b dzie 

w ramach limitu okre lonego w og oszeniu o naborze. Je li zdarzy si , e dwóch 

lub wi cej kandydatów zda egzamin z tak  sam  liczb  punktów umo liwiaj c

wpis na list  arbitrów wszyscy ci kandydaci zostan  na t  list  nawet gdyby to 

prowadzi o do przekroczenia limitu osób. 

Rozporz dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre-

lenia metod i podstaw sporz dzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania 

planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót bu-

dowlanych okre lonych w programie funkcjonalno-u ytkowym (art. 33 ust. 3) 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 71, poz. 646) – obowi zuje od 23 czerwca 2004 r.

Minister Infrastruktury kieruje dzia em administracji rz dowej - budownictwo, go-

spodarka przestrzenna i mieszkaniowa, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporz dze-

nia Prezesa Rady Ministrów z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie szczegó owego 

zakresu dzia ania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 106, poz. 1121). 

Niniejsze rozporz dzenie by o poprzedzone Rozporz dzeniem Ministra Infra-

struktury z dnia 24 stycznia 2004 r. w sprawie metod i podstaw sporz dzania 

kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. Nr 18, poz. 172), zachowanym w mocy na pod-

stawie art. 226 pzp. 

1. 2. Ustawa o finansach publicznych 

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. 

z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pó n. zm.) reguluje szereg podstawowych 

kwestii, maj cych zasadnicze znaczenie dla procesu udzielania 

zamówie  publicznych. 

Ustawa o finansach publicznych okre la m.in. poj cia rodków

publicznych w tym dochodów i przychodów publicznych oraz wydatków 

i rozchodów publicznych, deficytu i nadwy ki sektora finansów publicznych; 

zasady i sposoby zapewnienia jawno ci i przejrzysto ci finansów publicznych; 

formy organizacyjno-prawne jednostek nale cych do sektora finansów 

publicznych; zasady planowania rodków publicznych oraz dysponowania nimi; 
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sposób finansowania deficytu i zasady operacji finansowych dokonywanych przez 

podmioty sektora finansów publicznych; zakres projektowanych i uchwalanych 

bud etów opartych na dochodach publicznych, w tym zasady klasyfikacji 

dochodów i wydatków; zasady opracowywania projektów, uchwalania bud etów, 

tryb wykonywania bud etów oraz odpowiedzialno  za naruszenie dyscypliny 

finansów publicznych (art. 1 ustawy o finansach publicznych). 

Definiuj c poj cie rodków publicznych, ustawa „Prawo zamówie

publicznych” w art. 2 pkt 9 wprost odwo uje si  do ustawy o finansach 

publicznych. 

rodkami publicznymi, wg ustawy o finansach publicznych s :

a) dochody publiczne, w postaci:  

– danin publicznych, do których zalicza si  podatki oraz inne wiad-

czenia pieni ne, których obowi zek ponoszenia na rzecz pa stwa,

jednostek samorz du terytorialnego oraz innych jednostek zaliczanych 

do sektora finansów publicznych wynika z odr bnych ustaw; 

– pozosta e dochody uzyskiwane przez jednostki sektora finansów 

publicznych, do których zalicza si : op aty, dochody z mienia, 

w szczególno ci z najmu oraz z dzier awy i innych umów o podobnym 

charakterze oraz dywidendy od wniesionego kapita u, dochody ze sprze-

da y maj tku, rzeczy i praw, niestanowi ce przychodów w rozumieniu 

ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy o finansach publicznych oraz dochody ze 

wiadczenia us ug, spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni nej,

inne dochody uzyskane na podstawie odr bnych przepisów, o ile s

pobierane przez organy finansowane z dochodów publicznych lub przez 

podleg e albo nadzorowane przez te organy jednostki tzn. organy w a-

dzy publicznej, organy administracji rz dowej, organy kontroli pa stwo-

wej i ochrony prawa, s dy i trybuna y, a tak e jednostki samorz du

terytorialnego i ich organy oraz zwi zki lub jednostki bud etowe, 

zak ady bud etowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek bud etowych; 

b) rodki pochodz ce ze róde  zagranicznych, niepodlegaj ce zwrotowi, 

z wy czeniem rodków pochodz cych z Sekcji Gwarancji Europejskiego 

Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, 

c) przychody bud etu pa stwa i bud etów jednostek samorz du terytorialnego 

oraz innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych 

pochodz ce:

– ze sprzeda y papierów warto ciowych oraz z innych operacji 

finansowych, 
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– z prywatyzacji maj tku Skarbu Pa stwa oraz maj tku jednostek 

samorz du terytorialnego, 

– ze sp at po yczek udzielonych ze rodków publicznych, 

– z otrzymanych po yczek i kredytów, 

d) przychody jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych 

uzyskiwane w zwi zku z prowadzon  przez nie dzia alno ci  oraz 

pochodz ce z innych róde .

(art. 3 ustawy o finansach publicznych) 

Podmiotami zobowi zanymi do stosowania ustawy „Prawo zamówie

publicznych” s  jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu 

przepisów o finansach publicznych. 

(art. 3 ust. 1 pkt 1 pzp) 

Jednostki sektora finansów publicznych dokonuj  zakupów dostaw, us ug

i robót budowlanych na zasadach okre lonych w przepisach o zamówieniach 

publicznych a pope nienie czynu polegaj cego na naruszeniu zasady lub trybu 

post powania przy udzieleniu zamówienia publicznego jest naruszeniem 

dyscypliny finansów publicznych 

(art. 28 i 138 ust. 12 ustawy o finansach publicznych) 

Zlecanie zada  powinno nast powa  na zasadzie wyboru najkorzystniejszej 

oferty z uwzgl dnieniem przepisów o zamówieniach publicznych, a w odniesieniu 

do podmiotów niedzia aj cych w celu osi gni cia zysku w trybie jawnego wyboru 

najkorzystniejszej oferty w rozumieniu przepisów o zamówieniach publicznych,  

(art. 92 pkt 5 ustawy o finansach publicznych) 

Wyboru banku innego ni  Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa 

Krajowego dla obs ugi rachunków bud etu pa stwa w zakresie rachunków 

wymienionych w ustawie o finansach publicznych dokonuje si  w trybie przepisów 

o zamówieniach publicznych. 

(art. 107 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) 

Bankow  obs ug  bud etu jednostki samorz du terytorialnego wykonuje 

bank wybrany przez organ stanowi cy danej jednostki w trybie okre lonym w 

przepisach o zamówieniach publicznych. 

(art. 134 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych) 

W przypadku ujawnienia naruszenia przepisów ustawy Prezes Urz du mo e

m. in. zawiadomi  w a ciwego rzecznika dyscypliny finansów publicznych 

o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. 

(art. 171 pkt 1 pzp). 
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1. 3. Ustawa „Kodeks cywilny” 

W post powaniu o zamówienia publiczne szczególne znaczenie maj

przepisy Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pó n. zm.) 

Ustawa „Prawo zamówie  publicznych” jest unormowaniem szczególnym 

w stosunku do Kodeksu cywilnego. W post powaniu o udzielenie zamówienia 

publicznego pierwsze stwo przys uguje przepisom ustawy „Prawo zamówie

publicznych”. Kodeks cywilny reguluje natomiast wszelkie kwestie nie 

uregulowane w ustawie „Prawo zamówie  publicznych”, a nale ce do materii 

prawa cywilnego. 

Post powanie o udzielenie zamówienia, z zastrze eniem wyj tków

okre lonych w ustawie, prowadzi si  z zachowaniem formy pisemnej, która wyra a

si  w tym, i  wszelkie o wiadczenia i zawiadomienia sk adane przez 

zamawiaj cych oraz wykonawców wymagaj  formy pisemnej, chyba e ustawa o 

zamówieniach publicznych stanowi inaczej. 

(art. 9 ust. 1 pzp) 

Do czynno ci podejmowanych przez zamawiaj cego i wykonawców 

w post powaniu o udzielenie zamówienia stosuje si  przepisy ustawy z dnia 

23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pó n. zm.), je eli

przepisy ustawy nie stanowi  inaczej. 

(art. 14 pzp) 

Wyj tkiem s  post powania o udzielenie zamówienia, których warto  nie 

przekracza wyra onej w z otych równowarto ci kwoty 60.000 euro, w których 

o wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje zamawiaj cy i wykonawcy 

przekazuj , zgodnie z wyborem zamawiaj cego, pisemnie, faksem lub drog

elektroniczn .

(art. 28 ust. 1 pzp) 

Do umów w sprawach zamówie  publicznych stosuje si  przepisy ustawy 

z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny, je eli przepisy ustawy nie stanowi

inaczej.

(art. 139 ust. 1 pzp) 

Zamówienie z wolnej r ki to tryb udzielenia zamówienia publicznego, w 

którym zamawiaj cy udziela zamówienia po rokowaniach tylko z jednym dostawc

lub wykonawc . Zawarcie umowy o udzielenie zamówienia publicznego w wyniku 

rokowa  nawi zuje do postanowie  Kodeksu cywilnego. Stanowi  one, i

w przypadku rokowa  umowa zostaje zawarta, gdy strony dojd  do porozumienia 

co do wszystkich jej postanowie . Po rokowaniach strony podpisuj  umow .

(art. 72 oraz 78 k.c.) 



16

Podstawowe wyj tki od generalnych zasad prawa cywilnego zawarte w ustawie 

Prawo zamówie  publicznych dotycz  m.in. 

– odst pstwa od zasady równo ci stron, 

Wynikaj ca z prawa cywilnego zasada równo ci stron przejawia si  w 

tym, e adna ze stron nie wyst puj  w pozycji nadrz dnej w stosunku 

do drugiej strony. Zasady przyj te w Prawie zamówie  publicznych 

zak ada jednak uprzywilejowan  pozycj  Zamawiaj cego, poniewa  to 

w a nie Zamawiaj cy, tworz c specyfikacj  istotnych warunków 

zamówienia lub zaproszenie do sk adania ofert, zawiera warunki, które 

maj  by  tre ci  przysz ej umowy. Wykonawcy mo e co najwy ej 

przyj  je w ca o ci lub odrzuci . Ponadto termin zwi zania ofert

zostaje okre lony przez Zamawiaj cego a nie – jak to wynika z zapisów 

prawa cywilnego – przez wykonawc .

– zasady swobody umów 

Zasada swobody umów jest charakterystyczna dla prawa cywilnego. Na 

gruncie ustawy Prawo zamówie  publicznych ta zasada zostaje mocno 

ograniczona, poniewa  Zamówienia udziela si  wy cznie wykonawcy 

wybranemu zgodnie z przepisami ustawy (art. 7 ust. 3 pzp). 

Ograniczenie swobody umów polega m. in. na szczególnym trybie 

wy aniania kontrahenta, zakazie zmian w zawartej umowie, 

wprowadzania nowych postanowie  do umowy niekorzystnych dla 

zamawiaj cego oraz ograniczenie czasu na jaki mo na zawrze  umow .

– zasady pacta sunt servanda (z aciny - umów nale y dotrzymywa ).

Zgodnie z zasad pacta sunt servanda zmiana sytuacji stron umowy, po 

jej zawarciu, a przed jej wykonaniem, nie powinna mie  wp ywu na 

wykonanie umowy, chyba e wszystkie strony umowy zgodnie zmieni

jej tre . Ta zasada dotycz ca umów prawa cywilnego obowi zuje 

równie  strony umów zawartych w wyniku post powania o udzielenie 

zamówienia publicznego. Doznaje ona jednak ogranicze  wynikaj cych 

z art. 145 ustawy Prawo zamówie  publicznych, który mówi, e w razie 

zaistnienia istotnej zmiany okoliczno ci powoduj cej, e wykonanie 

umowy nie le y w interesie publicznym, czego nie mo na by o

przewidzie  w chwili zawarcia umowy, zamawiaj cy mo e odst pi  od 

umowy w terminie 30 dni od po-wzi cia wiadomo ci o tych 

okoliczno ciach. W takim przypadku, wykonawca mo e da

wy cznie wynagrodzenia nale nego z tytu u wykonania cz ci umowy. 
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1. 4. Ustawa „Kodeks post powania cywilnego” 

Odwo anie do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks post powania

cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z pó n. zm.) znajduje si

w Dziale VI ustawy Prawo zamówie  publicznych, zatytu owanym „ rodki

ochrony prawnej”. 

Od oddalenia lub odrzucenia protestu wykonawcy przys uguje odwo anie.

Do post powania odwo awczego stosuje si  odpowiednio przepisy ustawy 

Kodeks post powania cywilnego o s dzie polubownym, je eli ustawa pzp nie 

stanowi inaczej (art. 184 ust. 3 pzp). 

Zespó  arbitrów nie jest s dem polubownym w rozumieniu Kodeksu 

post powania cywilnego Zasadnicz  ró nic  jest w a ciwo  Zespo u

Arbitrów do rozpoznania spraw z mocy prawa a nie postanowie  umowy. 

Prawo zamówie  publicznych nie przewiduje wi c zapisu na s d

polubowny. Ustawa o zamówieniach publicznych nie przewiduje tak e

potrzeby stwierdzenia wykonalno ci wyroku zespo u arbitrów przez s d

pa stwowy. 

Strony oraz arbitrzy mog da  wy czenia arbitra tylko z przyczyn okre lonych

w art. 703 § 1 ustawy Kodeks post powania cywilnego. O wy czeniu albo 

odmowie wy czenia arbitra rozstrzyga Prezes Urz du w drodze postanowienia. 

Postanowienie Prezesa Urz du o wy czeniu lub odmowie wy czenia arbitra jest 

ostateczne i za alenie na nie przys uguje (art. 186 ust. 4 pzp). 

Na wyrok zespo u arbitrów oraz postanowienia zespo u arbitrów ko cz ce 

post powanie odwo awcze przys uguje skarga do s du. W post powaniu tocz cym 

si  wskutek wniesienia skargi stosuje si  odpowiednio przepisy ustawy Kodeks 

post powania cywilnego o apelacji, je eli przepisy ustawy pzp nie stanowi

inaczej (art. 194 ust. 2 pzp). 

W terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia skarg  mo e wnie  tak e Prezes 

Urz du. Do czynno ci podejmowanych przez Prezesa Urz du stosuje si

odpowiednio przepisy ustawy – Kodeks post powania cywilnego o prokuratorze 

(art. 195 ust. 4 pzp). 

Prezes Urz du, podobnie jak prokurator, mo e zatem nie tylko wnie  skarg ,

lecz tak e wst pi  do ju  tocz cego si  post powania w ka dym jego stadium. 

Prezes Urz du nie jest zwi zany z adn  ze stron. Mo e on sk ada

o wiadczenia i zg asza  wnioski, jakie uzna za celowe oraz przytacza  fakty 

i dowody na ich potwierdzenie. Prezes Urz du b dzie móg  zaskar y  ka de 

orzeczenie s dowe, od którego s u y rodek odwo awczy. 

Terminy do zaskar enia orzecze  s dowych, ustanowione dla stron, b d

wi za y równie  Prezesa Urz du Zamówie  Publicznych. 
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1. 5. Ustawa „Prawo budowlane” 

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Tekst jednolity: Dz. U. 

z 2000 r. Nr 106, poz. 1126 z pó n. zm.) definiuje fundamentalne dla ustawy 

Prawo zamówie  publicznych poj cie robót budowlanych. 

Przez zamówienie publiczne nale y rozumie  umowy odp atne zawierane 

mi dzy zamawiaj cym a wykonawc , których przedmiotem s  us ugi, dostawy lub 

roboty budowlane. 

(art. 2 pkt 13 pzp)  

Przez roboty budowlane (we wszystkich przypadkach okre lonych ustaw )

nale y zawsze rozumie  wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy 

z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016). 

(art. 2 pkt 8 pzp)  

Ustawa Prawo budowlane – w art. 3 pkt 7 – roboty budowlane definiuje 

jako budow , a tak e prace polegaj ce na przebudowie, monta u, remoncie lub 

rozbiórce obiektu budowlanego. 

(art. 3 pkt 7 pb)  

Budow  jest wykonywanie obiektu budowlanego w okre lonym miejscu, a 

tak e odbudow , rozbudow , nadbudow  obiektu budowlanego. 

(art. 3 pkt 6 pb)  

Remontem jest wykonywanie w istniej cym obiekcie budowlanym robót 

budowlanych polegaj cych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie stanowi cych 

bie cej konserwacji, przy czym dopuszcza si  stosowanie wyrobów budowlanych 

innych ni  u yto w stanie pierwotnym. 

(art. 3 pkt 8 pb)  

Poj cie robót budowlanych jest nieroz cznie zwi zane z poj ciem obiektu 

budowlanego. 

Obiektem budowlanym (art. 3 pkt 1 pb), jest: 

budynek (zdefiniowany w art. 3 pkt 2 pb) wraz z instalacjami 

i urz dzeniami technicznymi, 

budowla (zdefiniowana w art. 3 pkt 3 pb) stanowi ca ca o

techniczno-u ytkow  wraz z instalacjami i urz dzeniami,

obiekt ma ej architektury (zdefiniowany w art. 3 pkt 4 pb).

(art. 3 pkt 1 pb)  
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1. 6. Otoczenie prawne ustawy 

Ustawa Prawo zamówie  publicznych odsy a nas bezpo rednio do 

sze ciu ustaw i s  to: 

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny 

(Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks post powania cywilnego 

(Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z pó n. zm.) 

które zosta y omówione ju  wcze niej, oraz: 

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. – Prawo o publicznym obrocie papierami 

warto ciowymi 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsi biorczo ci

(Dz. U. z 2000 r. Nr 109, poz. 1158 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach 

(Dz. U. z 2001 r. Nr 97, poz. 1050 z pó n. zm.) 

Ustawa Prawo zamówie  publicznych zmienia dziewi tna cie

ustaw i s  to: 

ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach piel gniarki i po o nej

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 602 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo ciami 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 4 wrze nia 1997 r. o dzia ach administracji rz dowej

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 13 pa dziernika 1998 r. o systemie ubezpiecze  spo ecznych 

(Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 10 wrze nia 1999 r. o niektórych umowach kompensacyj-

nych zawieranych w zwi zku z umowami dostaw na potrzeby obronno ci 

i bezpiecze stwa pa stwa

(Dz. U. z 1999 r. Nr 80, poz. 903 z pó n. zm.) 
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ustawa z dnia 7 pa dziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji prze-

mys owego potencja u obronnego i modernizacji technicznej Si  Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej 

(Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 932 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektórych ustaw zwi zanych 

z funkcjonowaniem administracji publicznej 

(Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spó dzielniach mieszkaniowych 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o regulacji rynku skrobi ziemniaczanej 

(Dz. U. z 2001 r. Nr 11, poz. 83 – uchylona z dniem 1 maja 2004 r.) 

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony rodowiska

(Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej 

oraz finansowaniu Si  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 

(Dz. U. z 2001 r. Nr 76, poz. 804 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpo rednim wyborze wójta, 

burmistrza i prezydenta miasta 

(Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 28 pa dziernika 2002 r. o odpowiedzialno ci podmiotów 

zbiorowych za czyny zabronione pod gro b  kary 

(Dz. U. z 2002 r. Nr 197, poz. 1661 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o dop atach do oprocentowania kredytów 

mieszkaniowych o sta ej stopie procentowej 

(Dz. U. z 2002 r. Nr 230, poz. 1922 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu 

w Narodowym Funduszu Zdrowia 

(Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. – Prawo pocztowe 

(Dz. U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zap aty w transakcjach 

handlowych 

(Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1323 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych S u bach Informacyjnych 

(Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1326 z pó n. zm.) 
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Wskazane jest ponadto poznanie m.in. nast puj cych aktów 

prawnych:

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 z pó n. zm.) 

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod

i zbiorowym odprowadzaniu cieków

(Dz. U. z 2001 r. Nr 72, poz. 747 z pó n. zm.) 

ustawa z dnia 15 wrze nia 2000 r. Kodeks spó ek handlowych 

(Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i us ug

(Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535), 

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 153 poz. 1503 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o gwarancji zap aty za roboty budowlane 

(Dz. U. z 2003 r. Nr 180, poz. 1758), 

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 12 wrze nia 2002 r. o normalizacji. 

(Dz. U. 2002 r. Nr 169, poz. 1386), 

ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej 

(Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 18 wrze nia 2001 r. o podpisie elektronicznym 

(Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo w asno ci przemys owej

(Tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 119, poz. 1117 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pó n. zm.). 

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post powania administracyjnego 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pó n. zm.), 

 ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsi biorczo ci.

(Dz. U. Nr 109, poz. 1158 z pó n. zm.). 

ustawa z dnia 29 wrze nia 1994 r. o rachunkowo ci

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pó n. zm.). 

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114 ze zm.), 
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ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zak adach opieki zdrowotnej 

(Dz. U. z 1991 r. Nr 91, poz. 408 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk 

(Dz. U. z 1997 r. Nr 75, poz. 469 z pó n zm.), 

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowym 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie województwa 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej 

(Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 25 wrze nia 1981 r. o przedsi biorstwie pa stwowym 

(Tekst jednolity: Dz. U. 2002 r. Nr 112, poz. 981 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji 

niektórych rynków rolnych 

(Dz. U. 2004 r. Nr 42, poz. 386 z pó n. zm.), 

ustawa z dnia 19 pa dziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo -

ciami rolnymi Skarbu Pa stwa 

(Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603), 

ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji 

i Modernizacji Rolnictwa 

(Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2 z pó n. zm.). 

Nie jest to zbiór zamkni ty. Istnieje ponadto szereg aktów wykonawczych 

do powy szych ustaw, bez których stosowanie aktów podstawowych nie jest 

mo liwe.

Powy sze zestawienie (aktualne na lipiec 2004 roku) pozwoli na szybsze 

wyszukanie potrzebnych aktów prawnych. Sugeruj  si  przy tym, e jedyne, 

oficjalne ród o informacji o aktach prawnych, to drukowany Dziennik Ustaw 

Rzeczpospolitej Polskiej i Monitor Polski oraz Dziennik Urz dowy Unii 

Europejskiej (http://www.publications.eu.int/general/oj_pl.html)

Je eli chodzi o publikowane og oszenia o przetargach, to oficjalnym 

ród em informacji jest drukowany Biuletyn Zamówie  Publicznych. 

Od 1998 r. seria S Dziennika Urz dowego UE nie jest publikowana 

w wersji drukowanej i dost pna jest wy cznie w formacie elektronicznym na 

stronie internetowej TED (http://ted.publications.eu.int/official/) lub na CD-

ROM (OJ S CD-ROM application) – tak e w polskiej wersji j zykowej. 



2. Przedmiot zamówienia

Podstawowym dokumentem post powania dotycz cego wy onienia 

wykonawcy zaplanowanego przedsi wzi cia inwestycyjnego jest zatwierdzony 

bud et roczny jednostki wraz z za cznikami okre laj cymi podstawy okre lenia

cen dostaw, us ug i robót budowlanych. W przypadku robót budowlanych b d  to 

kosztorysy inwestorskie sporz dzane na etapie opracowania dokumentacji 

projektowej albo na podstawie planowanych kosztów robót budowlanych 

okre lonych w programie funkcjonalno–u ytkowym, je eli przedmiotem 

zamówienia jest wykonanie robót budowlanych lub planowane koszty prac 

projektowych oraz planowane koszty robót budowlanych okre lonych w programie 

funkcjonalno–u ytkowym, je eli przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie 

i wykonanie robót budowlanych. 

Nale y przyj , e w ka dej jednostce, a w szczególno ci w jednostce 

zobowi zanej do stosowania prawa zamówie  publicznych, zatwierdzony bud et 

jest zasadniczym elementem dzia alno ci. Okre la on podstawow  tre  zada  do 

realizacji (przedmiot zamówienia) w danym roku oraz zatwierdzone na ich reali-

zacj rodki finansowe. W przypadku dora nego powo ania komisji przetargowej – 

wy cznie do okre lonego przetargu lub grupy przetargów – nale y wyposa y  j

w mo liwo  weryfikacji przedmiotu zamówienia oraz zatwierdzonego w tym 

zakresie bud etu. Takie dzia anie umo liwi kierownikowi jednostki dodatkow

kontrol  dyscypliny bud etowej i skuteczn  reakcj  ju  na etapie przygotowa  do 

post powania o zamówienie publiczne. W przypadku sektora finansów publicz-

nych jest to jednoznacznie okre lone w art. 28 ustawy o finansach publicznych2:

art. 28. 1. Wydatki publiczne mog  by  ponoszone na cele i w wysoko ci ustalonych 

w ustawie bud etowej, uchwale bud etowej jednostki samorz du terytorialnego 

i w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych. 

2. Jednostki sektora finansów publicznych dokonuj  wydatków zgodnie z przepisami 

dotycz cymi poszczególnych rodzajów wydatków. 

3. Wydatki publiczne powinny by  dokonywane: 

1) w sposób celowy i oszcz dny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych 

efektów z danych nak adów; 

2) w sposób umo liwiaj cy terminow  realizacj  zada ;

3) w wysoko ci i terminach wynikaj cych z wcze niej zaci gni tych zobowi za .

4. Jednostki sektora finansów publicznych dokonuj  zakupów dostaw, us ug i robót 

budowlanych na zasadach okre lonych w przepisach o zamówieniach publicznych. 

                                           
2 Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pó n. zm. 
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5. Planowanie i dokonywanie wydatków na realizacj  ka dego kolejnego etapu 

programu wieloletniego poprzedzane jest analiz  i ocen  efektów uzyskanych 

w etapach poprzednich. 

Przez zamówienie publiczne nale y rozumie  umowy odp atne zawierane 

mi dzy zamawiaj cym a wykonawc , których przedmiotem s :

             – us ugi,

             – dostawy lub 

             – roboty budowlane. 

art. 2 pkt 13 pzp 

Ustawa definiuje podstawowe przedmioty zamówienia nast puj co:

Dostawa – wiadczenie stanowi ce przedmiot umowy odp atnej o nabywa-

nie rzeczy, praw oraz innych dóbr, w szczególno ci na podstawie umowy 

sprzeda y, dostawy, najmu, dzier awy oraz leasingu (art. 2 pkt. 2 pzp). 

Robota budowlana – umowa odp atna wykonania albo zaprojektowanie 

i wykonania robót budowlanych w rozumieniu ustawy z 7 lipca 1994 r. – 

Prawo budowlane3, a tak e umowa odp atna wykonania robót budowla-

nych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane przez osob  trzeci , zgodnie 

z wymaganiami okre lonymi przez zamawiaj cego (art. 2 pkt. 8 pzp). 

Us uga – wszelkie wiadczenia stanowi ce przedmiot umowy odp atnej,

których przedmiotem nie s  roboty budowlane lub dostawy (art. 2 pkt. 10 

pzp).

Ustawa o podatku VAT4 w tym wzgl dzie rozró nia odp atn  dostaw

towarów i odp atne wiadczenie us ug. Us ugi wymienione w klasyfikac-

jach wydanych na podstawie przepisów o statystyce publicznej s  identyfi-

kowane za pomoc  tych klasyfikacji, zaliczaj c roboty budowlane do us ug. 

wiadczenia b d ce przedmiotem zamówienia mo na czy . Je eli

zamówienia obejmuj  dwa lub wi cej wiadcze  nie mieszcz cych si  w jednej 

odmianie zamówie , to mo emy je nazwa zamówieniami mieszanymi.

Nie mo emy jednak prowadzi  post powania bez jednoznacznego okre lenia

przedmiotu zamówienia. 

Zamówienie obejmuj ce równocze nie dostawy oraz us ugi albo roboty 

budowlane oraz us ugi wymaga ustalenia warto ci poszczególnych wiad-

cze  i do udzielenia takiego zamówienia stosuje si  przepisy dotycz ce 

tego przedmiotu zamówienia, którego warto ciowy udzia  w danym 

zamówieniu jest najwi kszy (art. 6 ust. 1 pzp). 

                                           
3 Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41 
4 Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 
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Zamówienie obejmuj ce równocze nie dostawy oraz us ugi polegaj ce na 

rozmieszczeniu lub instalacji dostarczonej rzeczy lub innego dobra jest 

dostaw  (art. 6 ust. 2 pzp). 

Zamówienie obejmuj ce równocze nie roboty budowlane oraz dostawy 

niezb dne do ich wykonania jest robot  budowlan  (art. 6 ust. 3 pzp). 

Ustawa zakazuje czenia przedmiotów zamówienia w celu unikni cia

procedur udzielania zamówie  okre lonych ustaw , je eli wiadczeniem obj tym 

przedmiotem zamówienia s  nast puj ce us ugi:

1) w zakresie ochrony, z wyj tkiem zwi zanych z konwojowaniem 

pieni dzy i kosztowno ci;

2) socjalne; 

3) hotelarskie;  

4) restauracyjne; 

5) transportu kolejowego; 

6) transportu morskiego i eglugi ródl dowej;

7) prawnicze; 

8) w zakresie doradztwa personalnego; 

9) w zakresie szkolenia; 

10) zdrowotne; 

11) w zakresie kultury; 

12) w zakresie sportu i rekreacji; 

13) detektywistyczne 

Powy ej wymienione us ugi mog  zawiera  w sobie inne przedmioty 

zamówienia i wtedy zamówienie obejmuj ce równocze nie powy sze us ugi oraz 

inne us ugi, dostawy lub roboty budowlane b dzie tym przedmiotem zamówienia 

którego warto ciowy udzia  w danym zamówieniu jest najwi kszy. 

Zakaz czenia w/w us ug z innymi przedmiotami zamówienia (w celu 

procedur udzielania zamówie  okre lonych ustaw ) wynika z mo liwo ci nie 

stosowania w przypadku tych us ug przepisów ustawy dotycz cych: 

wst pnych og osze  informacyjnych, 

terminów, 

wadium, 

zakazu ustalania kryteriów oceny ofert na podstawie w a ciwo ci 

wykonawcy 

innych ni  dotycz ce warto ci zamówienia przes anek wyboru trybu 

negocjacji z og oszeniem, negocjacji bez og oszenia, zapytania o cen ,

dla zamówie  okre lonych w pkt 3–13 równie  przes anek wyboru 

trybu zamówienia z wolnej r ki oraz obowi zku zatwierdzenia w tych 

przypadkach trybu przez Prezesa Urz du Zamówie  Publicznych. 
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wiadczenia b d ce przedmiotem zamówienia publicznego mo na tak e

dzieli . Ustawa dopuszcza dzielenie zamówienia na cz ci poprzez dopuszczenie 

do sk adania ofert cz ciowych (art. 2 pkt 6 pzp), jednak Zamawiaj cy nie mo e

dzieli  zamówienia na cz ci lub zani a  jego warto ci w celu unikni cia 

stosowania przepisów ustawy (art. 32 ust. 2 pzp). 

2. 1. Roboty budowlane jako przedmiot zamówienia 

Roboty budowlane wymagaj  szczególnego podej cia przy okre leniu

przedmiotu zamówienia. Zgodnie z art. 2 pkt 8 pzp przez roboty budowlane nale y

rozumie :

wykonanie robót budowlanych albo zaprojektowanie i wykonanie robót 

budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo 

budowlane5, a tak e

wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane 

przez osob  trzeci ,

zgodnie z wymaganiami okre lonymi przez zamawiaj cego.

Ustawa Prawo zamówie  publicznych odsy a wi c nas za ka dym razem 

do ustawy Prawo budowlane (dalej nazywana upb), gdzie roboty budowlane 

zosta y zdefiniowane w art. 3 pkt 7 upb. Przez roboty budowlane nale y rozumie :

1) Budow , czyli (art. 3 pkt 6 upb): 

wykonywanie obiektu budowlanego w okre lonym miejscu, 

odbudowa obiektu budowlanego, 

rozbudowa obiektu budowlanego, 

nadbudowa obiektu budowlanego. 

2) Prace polegaj ce na: 

a) przebudowie obiektu budowlanego, 

b) monta u obiektu budowlanego, 

c) remoncie obiektu budowlanego, 

Remont w art. 3 pkt 8 upb, to wykonywanie w istniej cym obiekcie 

budowlanym robót budowlanych polegaj cych na odtworzeniu stanu 

pierwotnego, a nie stanowi cych bie cej konserwacji, przy czym 

dopuszczalne jest stosowanie wyrobów budowlanych innych ni  u yto 

w stanie pierwotnym 

d) rozbiórce obiektu budowlanego. 

Tak wi c nie ma robót budowlanych bez obiektu budowlanego.

                                           
5 Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41 
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Definicja obiektu budowlanego znajduje si  w art. 3 pkt 1 upb, gdzie czytamy, e

obiekt budowlany, to: 

1) Budynek wraz z instalacjami i urz dzeniami technicznymi. 
Budynek jest zdefiniowany w art. 3 pkt 2 upb jako obiekt budowlany trwale 

zwi zany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoc  przegród budowlanych 

oraz posiada fundamenty i dach (dla naszych rozwa a  nie ma potrzeby analizy 

zapisów art. 3 pkt 2a upb dotycz cych budynku mieszkalnego jednorodzinnego). 

2) Budowla stanowi ca ca o  techniczno-u ytkow  wraz z instalacjami 

i urz dzeniami. 
Budowla jest zdefiniowana w art. 3 pkt 3 upb jako ka dy obiekt budowlany nie 

b d cy budynkiem lub obiektem ma ej architektury, jak: lotniska, drogi, linie 

kolejowe, mosty, estakady, tunele, sieci techniczne, wolno stoj ce maszty 

antenowe, wolno stoj ce trwale zwi zane z gruntem urz dzenia reklamowe, 

budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, 

wolno stoj ce instalacje przemys owe lub urz dzenia techniczne, oczyszczalnie 

cieków, sk adowiska odpadów, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, 

nadziemne i podziemne przej cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle 

sportowe, cmentarze, pomniki, a tak e cz ci budowlane urz dze  technicznych 

(kot ów, pieców przemys owych i innych urz dze ) oraz fundamenty pod 

maszyny i urz dzenia, jako odr bne pod wzgl dem technicznym cz ci

przedmiotów sk adaj cych si  na ca o  u ytkow , stanowi c  ca o  techniczno-

u ytkow .

3) Obiekt ma ej architektury. 
Obiekt ma ej architektury jest zdefiniowany w art. 3 pkt 4 upb jako niewielki 

obiekt, a w szczególno ci kultu religijnego, jak: kapliczki, krzy e przydro ne, 

figury, pos gi, wodotrysk i inne obiekty architektury ogrodowej, u ytkowe s u ce 

rekreacji codziennej i utrzymaniu porz dku, jak: piaskownice, hu tawki, drabinki, 

mietniki. 

Dodatkowo – art. 3 pkt 9 pb – zdefiniowane jest poj cie urz dze  budowlanych 

jako urz dze  technicznych zwi zanych z obiektem budowlanym, zapewniaj cych 

mo liwo  u ytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przy cza

i urz dzenia instalacyjne, w tym s u ce oczyszczaniu lub gromadzeniu cieków, 

a tak e przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod mietniki. 

3. Opis przedmiotu zamówienia 

Prawo zamówie  publicznych nakazuje aby opisywa  przedmiot 

zamówienia w sposób jednoznaczny i wyczerpuj cy, za pomoc  dostatecznie 

dok adnych i zrozumia ych okre le . Zamawiaj cy zobowi zany jest ponadto 

uwzgl dni  wszystkie wymagania i okoliczno ci mog ce mie  wp yw na 

sporz dzenie oferty. Zasadniczym elementem oferty jest cena. Nale y wi c
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przyj , e niestaranny opis przedmiotu zamówienia, mog cy w konsekwencji 

mie  wp yw na sporz dzenie oferty mo e skutkowa  protestami. 

Poza wskazaniem opisu przedmiotu zamówienia w sposób pozytywny – czyli jaki 

powinien by  opis – ustawa zawiera tak e wskazania negatywne – tj. w jaki sposób 

nie nale y opisywa  przedmiotu zamówienia. 

Do wskaza  negatywnych nale y zastrze enie, e przedmiotu zamówienia 

nie mo na opisywa  w sposób utrudniaj cy uczciw  konkurencj  oraz przez 

wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia. 

Wyj tkiem od tej ustawowej regu y s  przypadki w których specyfika przedmiotu 

zamówienia lub brak mo liwo ci opisania przedmiotu zamówienia powoduje 

konieczno  powo ania si  na okre lone znaki towarowe, patenty lub pochodzenie, 

jednak w takim przypadku Zamawiaj cy zobowi zany jest zawsze doda  wyrazy 

„lub równowa ne” lub inne równoznaczne wyrazy. 

W przypadku znaków towarowych, które w my l art. 29 ust. 3 nie stanowi

utrudnienia uczciwej konkurencji, nale y odró ni  znak towarowy od znaku firmy. 

Znakiem towarowym mo e by  znak nadaj cy si  do odró nienia towarów lub 

us ug okre lonego przedsi biorstwa od towarów lub us ug tego samego rodzaju 

innych przedsi biorstw. Znakiem towarowym nie jest nazwa rodzajowa towaru, 

informacja o w a ciwo ci, jako ci, liczbie, ilo ci, masie, cenie, przeznaczeniu, 

sposobie, czasie lub miejscu wytworzenia, sk adzie, funkcji lub przydatno ci

towaru, b d  znak cechuj cy si  innymi podobnymi oznaczeniami nie daj cymi 

podstaw odró niaj cych pochodzenie towaru. Tak wi c znak na o ony na towar 

stanowi znak towarowy, natomiast znak wyst puj cy samodzielnie bez zwi zania 

go z towarem – pe ni funkcj  firmy. 

Zamieszczenie w specyfikacji warunku o tre ci: „z o enie oferty proponuj cej

rozwi zanie (urz dzenie) inne ni  opisane w tej e specyfikacji b dzie skutkowa o

odrzuceniem oferty” narusza zasad  uczciwej konkurencji i tym samym uchybia 

przepisom ustawy. W wietle Prawa zamówie  publicznych (art. 146 ust 1 pkt 5 

i 6 pzp) umowa w sprawie zamówienia publicznego jest niewa na, je eli zamawia-

j cy dokona  wyboru oferty z ra cym naruszeniem ustawy lub w post powaniu 

o udzielenie zamówienia dosz o do naruszenia przepisów okre lonych w ustawie, 

które mia o wp yw na wynik tego post powania (co dotyczy art. 29 ust. 3 pzp). 

Orzeczenie Trybuna u Sprawiedliwo ci z 24 stycznia 1995 r. 

w sprawie C-359/93 (UNIX) 

St d, nie dodanie po terminie „system UNIX” s ów „lub równowa ny” mo e nie 

tylko sk oni  podmioty gospodarcze, które u ywaj  systemów zbli onych do 

UNIX, do zaniechania udzia u w przetargu, ale tak e utrudni  przep yw towarów 

importowanych w handlu wewn trz-wspólnotowym, niezgodnie z art. 30 Traktatu, 

poprzez zarezerwowanie zamówienia wy cznie do dostawców zamierzaj cych 

wykorzysta  konkretnie wskazany system. 

Pomocne przy opisie przedmiotu zamówienia s  (art. 30 pzp) jego cechy 

techniczne i jako ciowe, okre lone Polskimi Normami przenosz cymi europejskie 

normy zharmonizowane. Ustawodawca przewiduj c mo liwo  braku Polskich 
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Norm przenosz cych europejskie normy zharmonizowane nakazuje w tym 

przypadku uwzgl dnienie odpowiednio w kolejno ci:

1) europejskich aprobat technicznych; 

2) wspólnych specyfikacji technicznych; 

3) Polskich Norm przenosz cych normy europejskie; 

4) norm pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej przenosz cych europejskie 

normy zharmonizowane; 

5) Polskich Norm wprowadzaj cych normy mi dzynarodowe; 

6) Polskich Norm; 

7) polskich aprobat technicznych. 

W sytuacjach wyj tkowych ustawa dopuszcza mo liwo  odst pienia od 

opisywania przedmiotu zamówienia z uwzgl dnieniem Polskich Norm przenosz -

cych europejskie normy zharmonizowane, europejskich aprobat technicznych lub 

wspólnych specyfikacji technicznych, je eli:

1) nie zawieraj  one adnych wymaga  dotycz cych zapewnienia zgodno ci

z wymaganiami zasadniczymi; 

2) ich stosowanie nak ada oby na zamawiaj cego obowi zek u ywania 

wyrobów nie wspó dzia aj cych z ju  stosowanymi urz dzeniami lub 

3) ich stosowanie nie by oby w a ciwe ze wzgl du na innowacyjny charakter 

przedmiotu zamówienia. 

Przy opisie przedmiotu zamówienia Zamawiaj cy powinien korzysta  ze 

rodków okre lonych zapisami ustawy. 

Kolejnym, ustawowym narz dziem do okre lania przedmiotu zamówienia 

s  nazwy i kody okre lone we Wspólnym S owniku Zamówie  (art. 30 ust. 4). 

Zgodnie z dotychczasow  praktyk  zamówie  publicznych, przy zastosowaniu 

ustawowych narz dzi opisu, przedmiot zamówienia mo na opisa  wg jednego 

z poni szych sposobów: 

1) Za pomoc  warunków projektowo – technologicznych. 

Przedmiot zamówienia okre lamy za pomoc  rozwi za  konstrukcyjnych, 

technologicznych, metod wykonania, zastosowanych materia ów i sprz tu 

zgodnie z posiadan  dokumentacj  projektow . Warunki projektowe 

obejmuj  rysunki, opisy, dane techniczne i technologiczne, standardy 

wykonania, dopuszczalne tolerancje itp. 

Dla tego przypadku zamawiaj cy odpowiada za projekt i zwi zane z jego 

realizacj  b dy lub braki. 

2) Za pomoc  warunków eksploatacyjnych – walorów u ytkowych. 

Przedmiot zamówienia okre lamy za pomoc  parametrów eksploatacyj-

nych (u ytkowych), bez szczegó owych instrukcji, co do jego budowy, 

konstrukcji, parametrów technicznych i technologicznych. 
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Dla tego przypadku oferent odpowiada za projekt, przyj te rozwi zania 

konstrukcje, zastosowane technologie, przyj te rozwi zania techniczne 

i organizacyjne, a w ko cowym efekcie osi gni cie danych parametrów 

eksploatacyjnych. 

3) Za pomoc  wskazania standardu. 

Przedmiot zamówienia okre lamy za pomoc  wskazania nazwy handlowej 

lub marki jako standardu i dopuszczamy do zastosowania w ofercie 

wszelkich ich odpowiedników rynkowych. 

Dla tego przypadku wskazanie marki i eksploatacyjne cechy techniczne lub 

nazwy handlowej okre la klas  produktu (przedmiotu), a nie konkretnego 

producenta.

3. 1. Opis przedmiotu zamówienia dla robót 

budowlanych

Przedmiot zamówienia na roboty budowlane opisuje si  za pomoc  (art. 31 ust. 1): 

dokumentacji projektowej oraz 

specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót budowlanych. 

W przypadku, gdy przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wyko-

nanie robót budowlanych, to przedmiot zamówienia opisuje si  za pomoc

programu funkcjonalno-u ytkowego (art. 31 ust. 2). 

3.1.1. Dokumentacja projektowa 

Dokumentacja projektowa bez wzgl du na tryb udzielenia zamówienia 

publicznego oraz obowi zek uzyskania pozwolenia na budow  jest podstawowym 

dokumentem opisuj cym roboty budowlane. Dokumentacja projektowa obejmuje 

stron  tytu ow , która zawiera w szczególno ci:

1) nazw , adres obiektu budowlanego, którego dotycz  roboty budowlane; 

2) imi  i nazwisko lub nazw  inwestora oraz jego adres; 

3) imiona i nazwiska osób opracowuj cych dokumentacj ;

4) spis zawarto ci dokumentacji projektowej. 

Zakres dokumentacji projektowej ustala zamawiaj cy, bior c pod uwag

tryb udzielenia zamówienia oraz wymagania dotycz ce post powania poprzedzaj -

ce rozpocz cie robót budowlanych wynikaj ce z ustawy – Prawo budowlane. 

A. Roboty budowlane wymagaj ce pozwolenia na budow :

Roboty budowlane mo na rozpocz  (art. 28 ust. 1 – Prawo budowlane) 

jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budow  za 

wyj tkami przewidzianymi ustaw  np. robót polegaj cych na remoncie 
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istniej cych obiektów budowlanych (tak e z wyj tkami) lub przebudowie 

i remoncie sieci telekomunikacyjnych, elektroenergetycznych, wodoci go-

wych, kanalizacyjnych i cieplnych prowadzonych po dotychczasowych 

trasach (art. 29 ust. 2 pkt 11 – Prawo budowlane). 

Dla robót budowlanych wymagaj cych pozwolenia na budow , zlecanych 

w trybach przetargu nieograniczonego, ograniczonego, negocjacji z og oszeniem 

i negocjacji bez og oszenia dokumentacja projektowa powinna sk ada  si  z: 

1) projektu budowlanego; 

2) projektu wykonawczego; 

3) przedmiarów. 

Projekt budowlany – projekt budowlany w rozumieniu ustawy Prawo budowlane. 

Projekt wykonawczy – uszczegó owiony projekt budowlany opracowany dla 

potrzeb sporz dzenia kosztorysu inwestorskiego, wyboru wykonawcy robót i 

realizacji robót. 

W projekcie wykonawczym mog  by  wyodr bnione opracowania projektowe 

poprzedzaj ce jego opracowanie. Projekt wykonawczy obejmuje w szczegól-

no ci uszczegó owiony projekt budowlany wraz z potrzebnymi uzupe nieniami 

opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami wymaganymi innymi przepisami 

w tym odpowiednio: 

a) projekt wykonawczy zwi zany z zagospodarowaniem dzia ki lub terenu, 

b) projekty wykonawcze architektury poszczególnych obiektów zawieraj -

ce ostateczne wersje: rzutów poziomych, przekrojów pionowych, rysun-

ków elewacji i widoków, rysunków detali architektonicznych, wykazów 

stolarki, lusarki, wyko czenia, wyposa enia pomieszcze ,

c) projekty wykonawcze konstrukcji poszczególnych obiektów, 

d) projekty wykonawcze instalacji wyst puj cych w obiektach, 

e) projekty zwi zane z ewentualn  przebudow  uzbrojenia podziemnego 

na terenie planowanej inwestycji, 

f) ewentualne projekty makroniwelacji i gospodarki masami ziemnymi lub 

dotycz ce wykonania robót ziemnych, 

g) projekty dróg , parkingów i innej komunikacji, 

h) projekty zabezpiecze  wykopów, pompowania wody, itp.; 

istotne z punktu widzenia wyceny robót i przysz ego wykonawstwa robót 

materia y, które by y potrzebne do uzyskania opinii, uzgodnie , pozwole ,

wymaganych przepisami szczególnymi w tym: 

a) projekt zieleni, 

b) projekt organizacji ruchu, 

c) opracowanie geologiczne i geologiczno-techniczne; 

inne opracowania projektowe w zale no ci od potrzeb zamawiaj cego, w tym: 

a) rysunki warsztatowe detali budowlanych i instalacyjnych, 

b) rysunki zawi zane ze specjalistycznymi technologami wykonania 

dotycz ce np. szalunków, 

c) projekt technologiczny. 
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Przedmiar robót – opracowanie wchodz ce w sk ad dokumentacji projektowej, 

zawieraj ce zestawienie przewidywanych do wykonania robót w kolejno ci 

technologicznej ich wykonania wraz z ich opisem (lub wskazaniem podstaw 

ustalaj cych szczegó owy opis), z wyliczeniem i zestawieniem rodzaju i ilo ci

robót oraz wskazaniem podstaw do ustalania cen jednostkowych robót lub 

jednostkowych nak adów rzeczowych (nr katalogu, tablicy i kolumny) 

Dla robót budowlanych wymagaj cych pozwolenia na budow , zlecanych 

w trybie zamówienia z wolnej r ki dokumentacja projektowa sk ada si

w szczególno ci z: 

1) projektu budowlanego; 

2) innych opracowa  wg potrzeb zamawiaj cego.

B. Roboty budowlane nie wymagaj ce pozwolenia na budow :

Roboty budowlane nie wymagaj ce decyzji o pozwoleniu na budow

mog  wymaga  zg oszenia (art. 30 – Prawo budowlane). 

Dla robót budowlanych nie wymagaj cych pozwolenia na budow

zlecanych w trybach przetargu nieograniczonego, ograniczonego, negocjacji 

z og oszeniem i negocjacji bez og oszenia dokumentacja projektowa sk ada si

w szczególno ci z: 

1) planów, rysunków lub innych dokumentów umo liwiaj cych jedno-

znaczne okre lenia robót budowlanych; 

2) przedmiarów. 

Dla robót budowlanych nie wymagaj cych pozwolenia na budow

zlecanych w trybie zamówienia z wolnej r ki dokumentacja projektowa sk ada si

w szczególno ci z: 

1) protokó u konieczno ci robót lub protokó u typowania robót; 

2) rysunków, planów lub innych dokumentów umo liwiaj cych jedno-

znaczne okre lenie robót budowlanych. 

Plany, rysunki lub inne dokumenty umo liwiaj ce jednoznaczne okre lenia

robót budowlanych oraz protoko y konieczno ci robót lub protoko y typowania 

robót powstaj  najcz ciej podczas okresowej kontroli, co najmniej raz w roku 

przeprowadzanej na podstawie prawnej art. 62 ust. 2 ustawy Prawo budowlane lub 

podczas normalnej eksploatacji obiektu budowlanego i wynik ych z tego 

obowi zków w a ciciela lub zarz dcy. 

W a ciciel lub zarz dca obiektu budowlanego jest obowi zany (art. 61 – 

Prawo budowlane) utrzymywa  i u ytkowa  obiekt budowlany zgodnie z jego 

przeznaczeniem i wymaganiami ochrony rodowiska oraz utrzymywa  obiekt 

budowlany w nale ytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczaj c do 

nadmiernego pogorszenia jego w a ciwo ci u ytkowych i sprawno ci technicznej, 

w szczególno ci w zakresie okre lonym art. 5 ust. 2 – Prawo budowlane. 
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3.1.2. Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robót 

Postanowienia ustawy wprowadzaj ce obowi zek opracowania przez 

zamawiaj cego nowego w polskich warunkach dokumentu „Specyfikacji 

technicznej wykonania i odbioru robót” (ST), nawi zuj  do Dyrektywy Rady Unii 

Europejskiej 92/13/EEC z 25 lutego 1992 r. w sprawie koordynacji ustaw, 

zarz dze  i postanowie  administracyjnych odnosz cych si  do zastosowania regu

Wspólnoty w zakresie procedur zawierania umów (kontraktów) przez jednostki 

dzia aj ce w sektorach gospodarki wodnej, energetycznej, transportu i tele-

komunikacji, zwanej „dyrektyw  zgodno ci” (compliance directive). Celem tego 

dokumentu jest uzupe nienie dokumentacji projektowej ka dego obiektu za 

pomoc  opisów technicznych pozwalaj cych na jednoznaczne okre lenie

przedmiotu zamówienia na roboty budowlane, zw aszcza w zakresie wymaga

jako ciowych i warunków technicznych odbioru robót oraz ustalenia podstaw do 

wyceny tych robót. 

Specyfikacj  techniczn  wykonania i odbioru robót budowlanych stanowi  

opracowanie zawieraj ce w szczególno ci zbiory wymaga  w zakresie sposobu 

wykonania robót budowlanych, w a ciwo ci materia ów, sposobu wykonania 

i oceny prawid owo ci wykonania poszczególnych robót, które s  niezb dne do 

okre lenia standardu i jako ci wykonania robót. 

Specyfikacje Techniczne, w rozumieniu ustawy, s  dokumentem okre laj cym 

warunki umowy mi dzy zamawiaj cym i wykonawc  robót, które maj  spe nia

nast puj ce podstawowe zadania: 

1) okre la , czego zleceniodawca oczekuje od wykonawcy jako efektu 

ko cowego jego prac (zgodnie z projektem i sztuk  budowlan ) i w jaki 

sposób mo na sprawdzi  poprawno  wykonania przy odbiorze, 

2) zobowi za  wykonawc  do przeprowadzenia ró nego rodzaju kontroli 

w trakcie prowadzenia robót, które zapewni yby wymagany poziom 

jako ci wykonania robót, 

3) stanowi  podstaw  do wyceny robót, 

4) okre li  warunki techniczne wykonania i odbioru robót, 

W celu spe nienia tych zada  Specyfikacje Techniczne (ST) powinny okre la :

1) wymagane w a ciwo ci materia ów i wyrobów oraz sposób kontroli tych 

w a ciwo ci w warunkach budowy, 

2) regu y, jakie powinny by  przestrzegane przy wykonywaniu robót, 

szczególnie w odniesieniu do tych robót, które nie s  szczegó owo opisane 

w projekcie, 

3) jakie roboty szczególnie wa ne stanowi  „s abe punkty” przy wykonaniu 

ca ego zadania i w jaki sposób mo na kontrolowa  jako  ich wykonania. 
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W podobny sposób interpretuje charakter ST, wspomniana wcze niej, Dyrekty-

wa Rady Unii Europejskiej, w której podkre la si  ponadto, e ST musz  by

okre lone przez zamawiaj cego poprzez wskazanie: 

norm krajowych wdra aj cych i norm krajowych realizuj cych normy 

mi dzynarodowe przyj te przez kraje organu zamawiaj cego,

innych krajowych norm i innych krajowych aprobat technicznych kraju 

organu zamawiaj cego,

wszelkich innych norm. 

W wietle podanych sformu owa  specyfikacje powinny zawiera  zarówno 

techniczne, jak i ekonomiczne aspekty wykonania kontraktu oraz mog  odnosi  si

do ca ego procesu budowlanego od projektowania do wykonania obiektu 

budowlanego, chocia  w praktyce najwa niejsze s  specyfikacje zwi zane z wyko-

naniem robót. Na uwag  zas uguje wyra ne podkre lenie, e powinny by  one 

opracowane poprzez nawi zanie do istniej cych norm, których postanowienia po 

formalnym przywo aniu w projekcie staj  si  obligatoryjne. 

Proponowany wzorcowy uk ad tre ci ST 

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robót opracowuje si  w zale no ci od 

stopnia skomplikowania robót dla: 

1) robót; 

2) rodzajów robót; 

3) grup robót. 

W przypadku opracowania specyfikacji technicznych wykonania i odbioru 

robót dla grup nale y przyjmowa  co najmniej nast puj cy podzia  szczegó owy:

1) Roboty zwi zane z przygotowaniem terenu pod budow  i roboty ziemne; 

2) Roboty zwi zane ze wznoszeniem konstrukcji; 

3) Roboty budowlane instalacyjne; 

4) Roboty budowlane wyko czeniowe;

5) Roboty zagospodarowania terenu. 

Charakter Specyfikacji Technicznej i dokumentów odniesienia pozwalaj  na 

przyj cie pewnego wzorcowego uk adu tre ci tego dokumentu, jak nast puje:

1. Cz  ogólna. 
1.1. Przedmiot i zakres robót. 

1.2. Informacje o placu budowy. 

1.3. Informacje o wykonywaniu robót. 

1.4. Roboty towarzysz ce i specjalne. 

1.5. Dokumenty odniesienia. 

1.6. Zakres odpowiedzialno ci wykonawcy 

1.7. Okre lenia podstawowe. 

2. Materia y (wymagania odniesione s  do postanowie  norm). 
2.1. Wymagania dotycz ce w a ciwo ci materia ów. 
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2.2. Wymagania zwi zane z przechowywaniem, transportem, warunkami 

dostawy, (zgodnie z atestem), sk adowaniem i kontrol  jako ci materia ów. 

3. Sprz t.
3.1. Wymagania dotycz ce sprz tu i maszyn niezb dnych lub zalecanych do 

wykonania robót zgodnie z za o on  jako ci .

4. Wymagania dotycz ce transportu. 

5. Wymagania dotycz ce wykonania robót z podaniem  sposobu wyko czenia 

poszczególnych elementów, tolerancji wymiarowych, szczegó ów

technologicznych, a tak e wymagania specjalne, niezb dne informacje 

dotycz c odcinków robót, przerw i ogranicze .

6. Opis dzia a  zwi zanych z kontrol , badaniami i odbiorem materia ów

i robót w nawi zaniu do dokumentów odniesienia. 

7. Informacja o warunkach, sposobie oraz jednostkach obmiaru robót. 

8. Opis sposobu odbioru robót; 

9. Opis sposobu rozliczenia robót ze szczególnym uwzgl dnieniem sposobu 

rozliczenia robót towarzysz cych i specjalnych. 

10. Dokumenty zwi zane

Przedstawiony uk ad tre ci wskazuje na charakter Specyfikacji Technicznej 

jako dokumentu stanowi cego, zgodnie z ustaw , integraln  cz  dokumentacji 

projektowej, okre laj cego przedmiot zamówienia na roboty budowlane za pomoc

obiektywnych cech technicznych i jako ciowych oraz okre laj cego warunki 

wykonania, odbioru i wyceny tych robót. Specyfikacje Techniczne powinny 

zawiera  wszystkie informacje niezb dne do okre lenia wymaga  jako ciowych 

wykonania i warunków technicznych odbioru robót. Dokument ten mo e dotyczy

robót wykonywanych w obiektach budowanych i remontowanych. Z formalnego 

punktu widzenia mo e on dotyczy  ca o ci przedsi wzi cia (obiektu lub zespo u

robót), wydzielonej cz ci przedsi wzi cia lub okre lonych robót b d cych 

przedmiotem zamówienia. 

Tre  i forma „Specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót” 

Strona tytu owa
1) nazw  i adres budowy, 

2) imi  i nazwisko inwestora oraz jego adres, 

3) nazw  i adres jednostki projektowania, 

4) imi  i nazwisko projektanta obiektu lub zamierzenia budowlanego oraz 

imiona i nazwiska pozosta ych projektantów z numerami uprawnie

budowlanych, 

5) spis tre ci specyfikacji technicznej z podaniem specjalno ci i numerów 

uprawnie  budowlanych. 

1. Wst p

1.1. Przedmiot i zakres robót 
Nale y poda  przedmiot i zakres robót oraz zestawienie kategorii robót, 

których Specyfikacje dotycz , w nawi zaniu do art. 45 Rozporz dzenia 
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Rady Ministrów o Polskiej Klasyfikacji Wyrobów i Us ug z mo liwo ci

poszerzenia o brakuj ce rodzaje robót. 

1.2. Informacje o placu budowy 
Nale y poda  wszystkie niezb dne informacje istotne z punktu widzenia 

organizacji robót, zabezpieczenia interesów osób trzecich, ochrony 

rodowiska, warunków bezpiecze stwa pracy, zaplecza dla potrzeb 

zamawiaj cego, warunków przekazania placu budowy, uzgodnie

dotycz cych organizacji ruchu, ogrodzenia, o wietlenia, zabezpieczenia 

chodników i jezdni itd. 

1.3. Roboty towarzysz ce i specjalne 
Nale y wyszczególni  roboty towarzysz ce nie wymienione w umowie, 

lecz podlegaj ce wiadczeniom umownym oraz roboty specjalne podlega-

j ce wiadczeniom w przypadku, je li s  wyra nie wyszczególnione 

w opisie robót. 

a) Do robót towarzysz cych zalicza si  wszystkie roboty, które nale  do 

wiadcze  umownych nawet w przypadku, je li nie s  wymienione 

w umowie, a szczególno ci:

utrzymanie i likwidacja placu budowy, 

utrzymanie urz dze  placu budowy wraz z maszynami, 

pomiary do rozliczenia robót wraz z wykonaniem lub dostarcze-

niem przyrz dów, 

dzia ania ochronne zgodnie z warunkami bhp, 

o wietlenie i ogrzewanie pomieszcze  pracowniczych, 

doprowadzenie wody i energii do punktów wykorzystania, 

dostarczenie materia ów eksploatacyjnych, 

utrzymywanie drobnych urz dze  i narz dzi, 

przewóz materia ów do miejsc ich wykorzystania, 

zabezpieczenie robót przed wod  odpadow ,

usuwanie odpadów z obszaru budowy oraz usuwanie zanieczysz-

cze , wynikaj cych z robót wykonywanych przez wykonawc ,

usuwanie odpadów do 1m3 nie zawieraj cych substancji szkodli-

wych, 

b) Do robót specjalnych zalicza si  roboty, które nie s  robotami towarzy-

sz cymi i tylko wtedy zaliczaj  si  do wiadcze  umownych, je li s

wyra nie wymienione w opisie zakresu robót, a szczególno ci:

dzia ania zwi zane z usuwaniem szkodliwych substancji, 

nadzorowanie robót wykonywanych przez inne przedsi biorstwa 

w ramach umowy o podwykonawstwie, 

dzia ania zabezpieczaj ce przed wypadkami przy pracy na rzecz 

innych przedsi biorstw, 

specjalne dzia ania zabezpieczaj ce przed szkodami na skutek 

warunków atmosferycznych, powodzi i wód gruntowych, 

ubezpieczenie robót do chwili ich odbioru lub ubezpieczenie od 

nadzwyczajnych okoliczno ci odpowiedzialno ci cywilnej, 
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specjalne badania materia ów i elementów budowlanych dostar-

czonych przez zleceniodawc ,

ustawienie, utrzymanie i usuni cie urz dze  do zabezpieczenia 

komunikacji na budowie, np. ogrodze , rusztowa  ochronnych, 

budowli pomocniczych i o wietlenia, 

ustawienie, utrzymanie i usuni cie urz dze  poza placem budowy 

w celu sterowania objazdem oraz regulowania komunikacji 

publicznej, 

oddanie cz ci urz dze  budowy do dyspozycji innych przedsi -

biorstw lub zleceniodawcy, 

dzia ania specjalne zwi zane z ochron rodowiska, ochron

przyrody i zabytków, 

usuwanie odpadów poza wymienionymi w robotach towarzysz -

cych,

szczególne zabezpieczenia robót wymagane przez zleceniodawc

w celu wcze niejszego u ytkowania i utrzymania budowli oraz ich 

usuni cie,

usuwanie przeszkód, 

dodatkowe dzia ania zwi zane z prowadzeniem robót w czasie 

mrozów i opadów niegu, je eli nie nale  one do obowi zków

wykonawcy robót, 

dodatkowe dzia ania zwi zane z ochron  i napraw  instalacji na 

budowie i s siaduj cych terenach, 

zabezpieczenie przewodów, linii, kabli, drenów, kana ów, kamieni 

granicznych, drzew, ro lin itp. 

1.4. Informacje o wykonaniu robót 
Nale y poda  wszystkie niezb dne informacje dotycz ce wykonania robót 

w tym: odcinków robót, przerw i ogranicze , szczególnych utrudnie

i zagro e , rodzaju robót szczególnie trudnych i maj cych szczególny 

wp yw na niezawodno  konstrukcji, wymaga  dotycz cych komunikacji 

i u ytkowania istniej cych urz dze , warunków u ytkowania materia ów

z odzysku, wymaganych dokumentów potwierdzaj cych przydatno

i warunków zgodno ci materia ów i wyrobów budowlanych, warunków 

geotechnicznych, rodzaju pod o  i sposobu wykonania wykopów, rodzaju 

materia ów dostarczonych przez zleceniodawc  oraz terminów ich 

przekazania, warunków sk adowania materia ów, wiadcze  na rzecz 

innych przedsi biorstw, obowi zuj cych zarz dze  kompetentnych orga-

nów w zakresie komunikacji, instalacji, odprowadzania cieków i odpadów, 

przepisów po arowych, post powania w przypadkach natrafienia na 

substancje szkodliwe, post powania w przypadku zagro enia terminów 

wykonywania robót itd. 

1.5. Dokumenty odniesienia 
Nale y wyszczególni  dokumenty stanowi ce podstaw  do wykonania 

robót w tym: wszystkie elementy dokumentowania projektowej (z uwzgl d-

nieniem projektu organizacji robót, harmonogramu robót, planu jako ci,
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planu bezpiecze stwa robót, procedur i instrukcji technologicznych), 

normy, aprobaty techniczne oraz inne dokumenty i ustalenia techniczne. 

1.6. Warunki zgodno ci wykonywania robót 
Nale y wyszczególni  warunki potwierdzenia zgodno ci wykonywania 

robót z ustaleniami przyj tymi w dokumentacji oraz w normach i Warun-

kach technicznych wykonania i odbioru robót budowlanych. 

1.7. Zestawienie elementów robót  
Nale y wyszczególni  elementy robót zgodnie z kosztorysem inwestora. 

1.8. Odpowiedzialno  wykonawcy 
Wykonawca jest odpowiedzialny za wykonanie robót zgodnie z dokumen-

tacj  i specyfikacjami technicznymi 

1.9. Okre lenia podstawowe 
Nale y stosowa  okre lenia podane w polskich normach. W przypadku 

stosowania innych lub specjalnych okre le  nale y je zdefiniowa  w sposób 

zapewniaj cy jednoznaczne zrozumienie wymaga  podanych w projekcie 

i w specyfikacjach technicznych. 

2. Materia y
Nale y wyszczególni  materia y stosowane do wykonania robót z okre le-

niem ich w a ciwo ci i metod bada  w nawi zaniu do dokumentów 

odniesienia. 

3. Sprz t
Nale y poda  wymagania dotycz ce rodzaju sprz tu niezb dnego lub 

zalecanego do wykonania robót. 

4. Wykonanie robót 
Nale y okre li  technik  wykonania robót z podaniem sposobu 

wyko czenia poszczególnych elementów, tolerancji wymiarowych, 

szczegó ów technologicznych oraz wymaga  specjalnych. 

5. Kontrola jako ci
Nale y poda  wszystkie dzia ania zwi zane z kontrol , badaniami oraz 

odbiorem materia ów i innych robót w nawi zaniu do dokumentów 

odniesienia. 

6. Obmiar robót 
Nale y poda  warunki, sposobu oraz jednostki obmiaru robót w kolejno ci

przyj tych w kosztorysie inwestorskim. 

7. Odbiór robót 
Nale y poda  sposób odbioru wszystkich robót w kolejno ci przyj tych 

w kosztorysie inwestorskim. 

8. Warunki p atno ci
Nale y poda  warunki okre laj ce sposób rozliczenia robót budowlanych 

z uwzgl dnieniem robót towarzysz cych i specjalnych. Jako podstaw  do 

rozliczenia przyjmuje si  wymiary podane w dokumentacji lub okre lone na 

podstawie obmiaru. 
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3.1.3. Program funkcjonalno–u ytkowy 

Program funkcjonalno-u ytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, 

w którym podaje si  przeznaczenie uko czonych robót budowlanych oraz 

stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, 

materia owe i funkcjonalne 

art. 31 ust. 3 pzp 

Program funkcjonalno-u ytkowy to zbiór opracowa  poprzedzaj cych 

opracowanie dokumentacji projektowej zawieraj cy: 

1) stron  tytu ow  obejmuj c  w szczególno ci:

a) nazw , adres przedsi wzi cia, którego dotyczy program 

funkcjonalno-u ytkowy, 

b) imi  i nazwisko lub nazw  inwestora oraz jego adres, 

c) imiona i nazwiska osób opracowuj cych program funkcjonalno-

u ytkowy, 

d) spis zawarto ci programu funkcjonalno-u ytkowego; 

2) cze  opisow  obejmuj c :

a) opis ogólny przedmiotu zamówienia, 

b) wymagania zamawiaj cego w stosunku do przedmiotu zamówienia, 

zw aszcza wymagania: 

– wynikaj ce z lokalizacji; 

– dotycz ce standardu technicznego i u ytkowego; 

– technologiczne; 

– architektoniczno- estetyczne; 

– funkcjonalne; 

– zaopatrzenia w media; 

3) cz  programow  obejmuj c  w szczególno ci:

a) powierzchnie u ytkowe poszczególnych pomieszcze ,

b) sum  powierzchni u ytkowych, 

c) wska niki funkcjonalne, w tym wska nik okre laj cy udzia

powierzchni przeznaczonej na komunikacj  wewn trzn

w powierzchni netto, 

d) inne powierzchnie, je li nie s  pochodn  powierzchni u ytkowej 

i wska ników funkcjonalnych, 

e) okre lenie wielko ci mo liwych przekrocze  lub pomniejszenia 

przyj tych parametrów powierzchni; 

4) cz  informacyjn  obejmuj c  w szczególno ci:

a) niezb dne do przestrzegania przepisy prawne i normy zwi zane 

z realizacj ,

b) ograniczenia finansowe i czasowe dotycz ce przedmiotu 

zamówienia, 
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c) istniej ce opinie, decyzje, uzgodnienia, ekspertyzy, raporty, operaty 

i inne dokumenty istotne dla prawid owej oceny zadania, 

d) wst pny harmonogram przygotowania i realizacji przedmiotu 

zamówienia. 

3. 2. Koncesja na roboty budowlane 

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamówie  Publicznych 

przewiduje mo liwo  udzielania i wykonywania koncesji na roboty budowlane, 

definiuj c w art. 2 pkt 4 koncesj  jako „zamówienie publiczne, z tym, e

wynagrodzeniem za ich wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu 

budowlanego albo takie prawo wraz z zap at ”.

Prawo Zamówie  Publicznych (Dzia  I Przepisy ogólne. Rozdzia  2 Zasady 

udzielania zamówie ) reguluje ponadto warunki udzielania koncesji na roboty 

budowlane. Zapisy te reguluj  zasady wprowadzenia partnerstwa publiczno-

prywatnego w obszar spektrum praktycznych mo liwo ci realizacji inwestycji bez 

konieczno ci ubiegania si  o szczególne zezwolenia Prezesa Urz du Zamówie

Publicznych. Nowa definicja robót budowlanych pozwala kontraktowa  obiekty 

„pod klucz”, natomiast udzielanie koncesji na roboty budowlane to droga do 

kontraktów zwanych BOT, czyli buduj, operuj, transferuj (buduj, eksploatuj, 

przeka ). Obie formy wspó pracy podmiotów publicznych z organizacjami 

komercyjnymi opisano poni ej, aby mo na by o te mo liwo ci osadzi  w realiach 

ca ego spektrum mo liwo ci takiej wspó pracy. 

Partnerstwo publiczno–prywatne (PPP) polega na wspó pracy jednostek 

samorz du terytorialnego z podmiotami prywatnymi maj cej na celu obopólne 

korzy ci. Jest ono szczególnie atrakcyjna tam, gdzie z jednej strony wyst puje 

du y popyt na wiadczenie us ug (infrastruktura komunikacyjna, zaopatrzenie 

w wod , usuwanie i oczyszczanie cieków, gospodarka odpadami, transport 

publiczny, budowa obiektów kultury, budynków administracyjnych, szpitali, szkó

a nawet wi zie ), ale z drugiej strony brak jest wystarczaj cego w asnego kapita u

na przeprowadzenie kosztownych inwestycji lub modernizacj  nieefektywnej 

infrastruktury. PPP jest wi c szans  otwarcie nowych obszarów dla dzia alno ci

gospodarczej i sprzyjanie tworzeniu miejsc pracy, a tak e poprawy jako ci

wiadczonych us ug, zwi kszenie ich dost pno ci, obni enie jednostkowych 

kosztów, dost p do nowych technologii lub nowoczesnych metod zarz dzania.

Nie wszystkie z wymienionych zalet udaje si  jednocze nie wykorzysta .

Zale y to bowiem od do wiadczenia i umiej tno ci partnera publicznego, wyboru 

w a ciwego modelu rozwi za  adekwatnego do projektu, analizy ekonomicznej, 

trafnych prognoz oraz postawy partnera prywatnego. Nale y wi c wspomnie
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o mo liwych zagro eniach zwi zanych z zastosowaniem tego rodzaju rozwi za ,

do których zliczy  mo na:

ryzyko znacz cego wzrostu op aty za wiadczone us ugi,

ryzyko powstania prywatnego monopolu i dyktowanie przez podmiot 

prywatny ceny us ugi (efekt konkurencji rynkowej wyst puje przede 

wszystkim w momencie poszukiwania wykonawcy us ugi).

ryzyko ograniczenia wp ywu administracji publicznej na rynek us ug, za 

które formalnie odpowiada. 

niejasno  relacji pomi dzy kapita em prywatnym a administracj

publiczna, która prowadzi  mo e do nadu y  czy wr cz zjawisk 

korupcyjnych. 

Sukces przedsi wzi cia zale y od zbudowania w a ciwych zasad 

wspó pracy (partnerstwa), gdzie ka da ze stron rezygnuje z cz ci swoich 

kompetencji, uprawnie  i zysków, a tak e od dzia a  zmierzaj cych do 

wypracowania wspólnego celu. 

Przy realizacji projektu inwestycyjnego istotne s  cztery podstawowe 

grupy dzia a :

Budowa infrastruktury; 

Projektowanie;

Finansowanie;

Eksploatacja.

W zale no ci od sposobu rozwi zania formy partnerstwa pomi dzy 

podmiotami publicznym i prywatnym, ka dy z tych elementów mo e by

przypisany jednemu z partnerów lub obaj, wspólnie b d  za niego odpowiedzialni. 

Poni ej zostan  opisane mo liwe formy partnerstwa publiczno prywatnego. 

Umowa serwisowa – podmiot publiczny kontraktuje pomoc podmiotu prywatnego 

(posiadaj cego specyficzn  wiedz , umiej tno ci i do wiadczenie) przy zakupach 

nowego wyposa enia wraz z jego eksploatacj  i utrzymaniem. Dla tego typu umów 

prosto i skutecznie mo na wykorzysta  procedury post powania przetargowego. 

Kontrakt togo typu zazwyczaj trwa od kilku miesi cy do kilku lat. 

Umowa na zarz dzanie – podmiot publiczny mo e przenosi  na podmiot 

prywatny odpowiedzialno  za eksploatacj  i utrzymanie infrastruktury. Cz sto

w ramach tej umowy podmiot prywatny wprowadza do zarz dzanego systemu 

nowe rozwi zania i technologie zwi kszaj ce efektywno . Czas umowy – do 

kilku lat. Podmiot prywatny mo e otrzymywa  okre lone przez strony 

wynagrodzenie lub te  dodatkowo czerpa  korzy ci z wprowadzonych 

modernizacji i ograniczenia t  droga kosztów eksploatacji. Rozwi zanie s u y

poprawie jako ci wiadczonych us ug (rozdzielenie funkcji nadzoru nad jako ci

i funkcji realizatora us ug).
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Umowa leasingowa – partner przejmuje strumie  dochodów generowanych 

poprzez wiadczenie publicznych us ug w zamian za uzgodnion  op at  leasingow

przekazywan  okresowo partnerowi publicznemu. Partner prywatny przejmuje 

obowi zki utrzymania i eksploatacji infrastruktury zwi zanej z tymi us ugami.

Umowy tego typu zawierane s  na okres od 5 do 15 lat i s  stosowane tam, gdzie 

wiadczone o infrastruktur  publiczn  us ugi generuj  dochody np. w dziedzinie 

transportu publicznego czy zaopatrzenia w wod .

W oparciu o tak zdefiniowane kontrakty za organizowanie, planowanie 

oraz finansowanie inwestycji i programów rozwoju odpowiada administracja 

publiczna. Partner prywatny realizuje precyzyjnie okre lone umow  zadania, 

a ryzyko prowadzonej przez niego dzia alno ci jest ograniczone.

„Pe ne” PPP czy odpowiedzialno ci  za powodzenie przedsi wzi cia 

obydwie strony. Przedmiotem zainteresowania jest nie tylko sama eksploatacja 

infrastruktury, wiadczenie us ug lub poszczególne etapy realizacji inwestycji lecz 

wspólna odpowiedzialno  za ca o  procesu inwestycyjnego, zaczynaj c od jego 

przygotowania, projektów technicznych, realizacji inwestycji, a ko cz c na jej 

eksploatacji. Tak zintegrowane partnerstwo opisywane jest ró nymi poj ciami, 

z których najcz ciej u ywane to: 

Inwestycja pod klucz  (turnkey); 

Buduj – eksploatuj – przeka  BOT (Built- Operate - Transfer); 

Buduj – posiadaj – u ytkuj BOO (Built- Own- Operate). 

Zalet  systemów BOT jest koncentracja odpowiedzialno ci za proces 

projektowania, budowy i eksploatacji spoczywaj cej na jednym podmiocie 

prywatnym. Optymalizuje on czne koszty projektu, budowy i eksploatacji. 

Podmiot publiczny zobowi zany jest natomiast do precyzyjnego okre lenia swoich 

oczekiwa  w zakresie standardów wiadczonych us ug. Precyzja i szczegó owo

opisu wymaga  zarówno do etapu projektu, realizacji jak równie  eksploatacji 

i wiadczenia us ug pozwoli na unikni cie wykorzystania na swoj  korzy  przez 

partnera prywatnego braku takiej szczegó owo ci w zapisach umownych. 

Czas trwania kontraktów od momentu rozpocz cia procesu projektowania 

do momentu przekazania infrastruktury okre lany jest zwykle na 20 lat i wi cej. 

Projekty BOT mog  by  finansowane zarówno tylko ze rodków publicznych, jak 

równie  cz , a nawet ca o  mo e pochodzi  od partnera prywatnego. 

Poniewa  Prawo Zamówie  Publicznych wyró nia ten rodzaj wspó pracy 

partnerów publicznego i prywatnego poni ej przedstawiono propozycj  procedury 

konstruowania projektu publiczno-prywatnego. 

1. Identyfikacja

identyfikacja spo ecznej potrzeby us ugi; 

okre lenie sposobów finansowania; 
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wst pne studium wykonalno ci (feasibility); 

wyznaczenie zespo u i osoby kieruj cej przedsi wzi ciem; 

podj cie decyzji przez samorz d;

2. Przygotowanie samorz du do procedury sk adania ofert lub negocjacji 

okre lenie procedury wyboru; 

kwalifikacja wst pna;

projekt umowy BOT; 

dokumenty przetargowe (SIWZ); 

kryteria wyboru; 

3. Przygotowanie inwestora do uczestnictwa w procesie wyboru 

utworzenie konsorcjum lub spó ki BOT; 

studium wykonalno ci (feasibility); 

identyfikacja potencjalnych partnerów; 

z o enie pakietu przetargowego; 

4. Wybór inwestora 

ocena ofert; 

wyja nienia, negocjacje; 

wybór inwestora; 

5. Przygotowanie przedsi wzi cia

za o enie spó ki BOT; 

wp aty na kapita  spó ki;

umowy kredytowe; 

zamkni cie finansowe; 

umowy na budow ;

umowa na dostawy; 

umowa na odbiór; 

umowa ubezpieczenia; 

umowa na eksploatacj  (je li inwestor sam nie b dzie operatorem 

obiektu);

6. Realizacja inwestycji

budowa;

rozruch;

odbiór;

transfer technologii; 

ocena;
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7. Eksploatacja

eksploatacja i wiadczenie us ug obj tych partnerstwem; 

kontrola;

szkolenie;

transfer technologii i rozwój potencja u; 

8. Przekazanie (po up ywie terminu, na jaki zosta a zawarta umowa) 

Zasad  jest takie zaplanowanie przedsi wzi cia, które umo liwi inwesto-

rowi sp at  kredytów zaci gni tych na budow  obiektu i osi gni cie spodziewane-

go zysku, tak eby przekazanie odby o si  bezp atnie. Umowa o eksploatacj  ze 

spó k  BOT mo e by  przed u ona, je li samorz d uzna, e dalsza eksploatacja 

przez ten podmiot jest dla gminy korzystniejsza, ni  gdyby to robi a jednostka 

gminy. 

W ramach koncesji podmiot prywatny zobowi zuje si  do zaprojekto-

wania, budowy, sfinansowania i eksploatacji (Design – Butli – Finance – Operate) 

odpowiedniej infrastruktury z zakresu us ug publicznych w zamian za prawo do 

pobierania op at od u ytkowników przez okre lony okres czasu. Mo e by

stosowana do budowy nowej infrastruktury albo do rozbudowy lub modernizacji 

ju  istniej cej. Infrastruktura nale y podmiotu publicznego, który równie

odpowiada za jej w a ciwe i zgodne z przeznaczeniem u ytkowanie oraz 

prawid ow  eksploatacj ;

Komisja Europejska szczegó owo analizuje zasady tak przyznawanych 

przez kraje cz onkowskie koncesji widz c w nich pewne ograniczenie zasad 

wolnego rynku i konkurencji. 

Ca kowita prywatyzacja us ug mo e nast pi  gdy infrastruktura s u ca 

realizacji us ug publicznych zostanie sprzedana jednemu lub grupie inwestorów. 

Mo e to nast pi  poprzez budow  nowej infrastruktury w systemie BOO (buduj – 

posiadaj – u ytkuj / Butli – Own – Operate). Rozwi zania te maj  charakter 

zbli ony do koncesji, w tym jednak przypadku przekazywana jest na trwa e

równie  w asno  maj tku. Podmiot publiczny pe ni  mo e w tym przypadku 

wy cznie rol  regulacyjn  i chroni  powinien us ugobiorców przed dyktowaniem 

monopolistycznych cen. 

Cz ciowa prywatyzacja jest form  prywatyzacji infrastruktury, w której 

podmiot publiczny pozostawia sobie cz  udzia ów. Jest to dobra forma 

pozyskiwania kapita u prywatnego, jego udzia u w utrzymaniu i eksploatacji 

infrastruktury s u cej dla realizacji us ug publicznych przy jednoczesnym 

pozostawieniu cz ci uprawnie  w a cicielskich. Jest to droga do poprawienia 

efektywno ci dzia a , a jednocze nie poprzez udzia  w a cicielski podmiotu 

publicznego zapewniona zostaje ochrona praw us ugobiorców. 
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Zainteresowanie rozwi zaniami PPP w du ej mierze wynika z poszukiwa-

nia przez w adze administracji samorz dowej nowych róde  finansowania 

inwestycji, na które ze wzgl du na poziom zaci gni tych ju  zobowi za  lub 

bardzo ograniczone dochody brak ju  jest rodków w bud ecie. rodki partnera 

prywatnego widziane s  jako tzw. udzia  w asny przy ubieganiu si  o ró nego 

rodzaju dotacje czy pomoc zewn trzn . W Ministerstwie Infrastruktury, w ramach 

Departamentu Finansowania Infrastruktury i Funduszy Europejskich utworzono 

Wydzia  Partnerstwa Publiczno – Prywatnego odpowiadaj cego za wspó tworzenie

sprzyjaj cych warunków dla rozwoju partnerstwa w Polsce. Przepisy prawa 

w Polsce nie wykluczaj  wspó pracy w ramach partnerstwa administracji 

publicznej z podmiotami prowadz cymi dzia alno  gospodarcz . W ka dej

z ustaw samorz dowych (o samorz dzie wojewódzkim6, powiatowym7 i gmin-

nym8) znajduje si  zapis, e w celu wykonania swoich zada  samorz d mo e

zawiera  umowy z innymi podmiotami.  

Ustawa o gospodarce komunalnej9 (art. 3) dopuszcza, e jednostka 

samorz du terytorialnego mo e powierza  wykonanie zada  z zakresu gospodarki 

komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym 

nie posiadaj cym osobowo ci prawnej, w drodze umowy, na zasadach ogólnych, 

z zastosowaniem przepisów o zamówieniach publicznych. 

Samorz d województwa, w ramach swoich kompetencji zobligowany 

zosta  natomiast do pozyskiwania i czenia rodków finansowych publicznych 

i prywatnych, w celu realizacji zada  z zakresu u yteczno ci publicznej (art. 11 

ust. 2 pkt 3 ustawy o samorz dzie wojewódzkim); 

Prawo Energetyczne10 wyra nie rozdziela funkcje podmiotu, który 

odpowiada za planowanie i organizacj  zaopatrzenia w ciep o, energi  elektryczn

i paliwa gazowe na obszarze gminy – zadanie w asne gminy (art. 18 ust. 1 pkt 3 

ustawy Prawo Energetyczne) od funkcji podmiotu, który zajmuje si  przesy aniem 

i dystrybucj  paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciep a (art. 16 ust. 1) – 

przedsi biorstwa energetycznego. Ustawa precyzuje cel wspó pracy podmiotu 

publicznego i podmiotu wiadcz cego us ug , jakim jest: zaspokojenie obecnego 

                                           
6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie województwa (Tekst jednolity: Dz. U. 

z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pó n. zm.) 
7  Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz dzie powiatowym (Tekst jednolity: Dz. U. 

z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pó n. zm.) 
8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym (Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. 

Nr 142, poz. 1591 z pó n. zm.) 
9 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, 

poz. 43 z pó n. zm.) 
10 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. 

Nr 153, poz. 1504 z pó n. zm.) 
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i przysz ego zapotrzebowania na energi , racjonalizacja jego zu ycia, ci g o ,

niezawodno  i jako  dostaw oraz zapobieganie nadmiernemu i nieuzasadnio-

nemu wzrostowi cen i stawek op at za energi .

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wod  i zbiorowym odprowadzaniu 

cieków11 ogranicza rol  administracji publicznej przede wszystkim do roli 

organizatora i regulatora. Samorz dom pozostawiono wybór jednej z dwóch 

mo liwych form dzia alno ci przedsi biorstwa wodoci gowo–kanalizacyjnego, 

mo e to by  podmiot prowadz cy dzia alno  gospodarcz  lub te  gminna 

jednostka organizacyjna nie posiadaj ca osobowo ci prawnej. Samorz d gminny 

m.in. uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania cieków, wieloletnie 

plany rozwoju i modernizacji urz dze  oraz zatwierdza w drodze uchwa y taryfy 

cen i stawki op at. Ustawa dopuszcza podejmowanie uchwa  o dop acie dla jednej, 

wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorców us ug. Za przygotowanie 

tych dokumentów odpowiada jednak przedsi biorstwo wodoci gowo–

kanalizacyjne. 

                                           
11 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod  i zbiorowym 

odprowadzaniu cieków (Dz. U. z 2001 r. Nr 72, poz. 747 z pó n. zm.) 



4. Warto  zamówienia

Sposób obliczania warto ci szacunkowej zamówienia jest spraw  kluczow

dla stwierdzenia konieczno ci stosowania ustawy; poniewa  ustaw  stosuje si

wy cznie wobec zamówie  o warto ci szacunkowej przekraczaj cej okre lone

kwoty. 

Do kwot nie przekraczaj cych ustawowych warto ci progowych ustawy pzp nie 

stosuje si , co oznacza, e Zamawiaj cy powinien posiada  w asny regulamin 

gospodarowania rodkami finansowymi. Zamawiaj cy mo e w tym celu 

wykorzystywa  formy okre lone ustaw  pzp (stosuj c – po ich dostosowaniu – 

druki ustawowe). Propozycja taka jest o tyle wskazane, e stosowanie jednolitych 

form spowoduje wi kszy profesjonalizm s u b Zamawiaj cego. 

Warto  zamówienia nie jest zdefiniowana w art. 2 pzp zawieraj cym podstawowy 

s ownik poj .

Podstaw  ustalenia warto ci zamówienia jest ca kowite szacunkowe 

wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i us ug, ustalone przez 

zamawiaj cego z nale yt  staranno ci .

art. 32 ust. 1 pzp. 

Mówi c o ca kowitym szacunkowym wynagrodzeniu nale y mie  na 

wzgl dzie cen , która w Prawie zamówie  publicznych jest zdefiniowana (art. 2 

pkt 1 pzp) jako cena w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. 

o cenach12.

W art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach poprzez cen  nale y rozumie  warto

wyra on  w jednostkach pieni nych, któr  kupuj cy jest obowi zany zap aci

przedsi biorcy za towar lub us ug ; w cenie uwzgl dnia si  podatek od towarów 

i us ug oraz podatek akcyzowy, je eli na podstawie odr bnych przepisów sprzeda

towaru (us ugi) podlega obci eniu podatkiem od towarów i us ug oraz podatkiem 

akcyzowym. Poj cie „ceny netto” nale y wi c uwa a  za b dne i nie posiadaj ce 

adnej podstawy prawnej do jej stosowania. 

Ponadto nale y podkre li , e definicji ceny nie mo na traktowa  rozszerzaj co. 

Cena i cena jednostkowa to dwa ró nie zdefiniowane poj cia. Wprowadzenie jako 

kryterium ceny jednostkowej zamiast ceny jest b dne. Cena jednostkowa towaru 

(us ugi) to cena ustalona za jednostk  okre lonego towaru (us ugi), którego ilo

lub liczba jest wyra ona w jednostkach miar, w rozumieniu przepisów o miarach 

(art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o cenach). 

                                           
12 Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z 2002 r. Nr 144, poz. 1204 oraz z 2003 r. Nr 137, poz. 1302 
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Zale no  pomi dzy cen  a warto ci  zamówienia przedstawia si  nast puj co:

Cena = Warto  zamówienia + Podatek VAT 

Z kolei zale no  pomi dzy warto ci  a cen  jednostkow  wyra a si  wzorem: 

Warto  zamówienia = Cena jednostkowa x Ilo  jednostek miar 

Wszelkie dalsze odniesienia odno nie ceny (np. kryterium), ceny jednostkowej lub 

warto ci zamówienia b d  wy cznie rozumienie wed ug powy szych zale no ci. 

Ogólne zasady szacowania warto ci zamówienia: 

1. Zamawiaj cy nie mo e w celu unikni cia stosowania przepisów ustawy 

dzieli  zamówienia na cz ci lub zani a  jego warto ci (art. 32 ust. 2 pzp). 

2. Je eli zamawiaj cy przewiduje udzielenie zamówie  uzupe niaj cych 

(art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7), to przy ustalaniu warto ci zamówienia uwzgl dnia

si  warto  zamówie  uzupe niaj cych (art. 32 ust. 3 pzp). 

3. Je eli zamawiaj cy dopuszcza mo liwo  sk adania ofert cz ciowych 

albo udziela zamówienia w cz ciach, z których ka da stanowi przedmiot 

odr bnego post powania, warto ci  zamówienia jest czna warto

poszczególnych cz ci zamówienia (art. 32 ust. 4 pzp). 

4. Je eli wyodr bniona jednostka organizacyjna zamawiaj cego posiadaj ca

samodzielno  finansow  udziela zamówienia zwi zanego z jej w asn

dzia alno ci , warto  udzielanego zamówienia ustala si  odr bnie od 

warto ci zamówie  udzie-lanych przez inne jednostki organizacyjne tego 

zamawiaj cego posiadaj ce samodzielno  finansow  (art. 32 ust. 5 pzp). 

Przez jednostk  organizacyjn  posiadaj c  samodzielno  finansow

nale y rozumie  jednostk  bez osobowo ci prawnej prowadz c

wyodr bnion  gospodark  finansow , posiadaj c  zdolno  planowania 

(jednostki sektora publicznego) lub zdolno  bilansow  w rozumieniu 

przepisów ustawy o rachunkowo ci. 

Szacowanie warto ci zamówienia na us ugi lub dostawy powtarzaj ce si

okresowo:

Warto ci  zamówienia na us ugi lub dostawy powtarzaj ce si  okresowo 

jest, zgodnie z wyborem zamawiaj cego, czna warto  zamówie :

– na us ugi nale ce do tej samej kategorii lub dostawy nale ce do tej samej 

grupy okre lonej we Wspólnym S owniku Zamówie , udzielonych 

w terminie poprzednich 12 miesi cy lub w poprzednim roku bud etowym, 

z uwzgl dnieniem zmian ilo ciowych zamawianych us ug lub dostaw oraz 

prognozowanego na dany rok redniorocznego wska nika cen towarów 

i us ug konsumpcyjnych ogó em, albo 

– których zamawiaj cy zamierza udzieli  w terminie 12 miesi cy nast puj -

cych po pierwszej us udze lub dostawie, albo w czasie realizacji umowy 

w sprawie zamówienia publicznego, je eli jest on d u szy ni  12 miesi cy. 
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Zasady szacowania warto ci zamówienia na us ugi lub dostawy powtarzaj ce 

si  okresowo: 

Zgodnie z art. 7 ust. 5 dyrektywy 92/50/EWG o us ugach i art. 5 ust. 2 dyrektywy 

93/36/EWG o dostawach, w przypadku powtarzaj cych si  zamówie  za podstaw

obliczania warto ci szacunkowej bierze si  sum  warto ci odr bnych zamówie

tego samego rodzaju, udzielonych w ostatnim roku bud etowym lub w ci gu 12 

poprzednich miesi cy, powi kszon  o przewidywany wzrost cen i, je eli czna 

warto  zamówie  w ci gu roku przekracza kwot  progow , ka de z osobna z tych 

zamówie  powinno by  udzielane zgodnie z dyrektyw  (co nie znaczy, e

koniecznie wszystkie zamówienia z ca ego roku musz  by  obj te jednym 

post powaniem). 

Je eli zamówienie na dostawy mo e by  podzielone na cz ci, dotycz ce tego 

samego rodzaju dostaw, za warto  szacunkow  przyjmuje si czn  warto

wszystkich cz ci.

1. Wybór podstawy ustalenia warto ci zamówienia nie mo e by  dokonany 

w celu unikni cia stosowania przepisów ustawy (art. 34 ust. 2). 

Niniejsza regulacja uwzgl dnia art. 7 ust. 3 dyrektywy 92/50/EWG 

oraz art. 5 ust. 6 dyrektywy 93/36/EWG. 

2. Podstaw  ustalenia warto ci zamówienia dla zamówie  udzielanych na 

czas nieoznaczony, jest warto  zamówienia ustalona z uwzgl dnieniem 

okresu 48 miesi cy jego wykonywania (art. 34 ust. 3 pzp). 

Niniejsza regulacja uwzgl dnia art. 7 ust. 5 dyrektywy 92/50/EWG 

oraz art. 5 ust. 2 dyrektywy 93/36/EWG. 

3. Warto ci  zamówienia obejmuj cego us ugi bankowe lub inne us ugi

finansowe s  tak e op aty, prowizje, odsetki i inne podobne wiadczenia 

(art. 35 ust. 4 pzp). 

Niniejsza regulacja uwzgl dnia art. 7 ust. 4 dyrektywy 92/50/EWG 

4. Je eli zamówienie przewiduje prawo opcji, przy ustaleniu warto ci

zamówienia uwzgl dnia si  najwi kszy mo liwy zakres tego zamówienia 

z uwzgl dnieniem prawa opcji (art. 34 ust. 5). 

Niniejsza regulacja uwzgl dnia art. 7 ust. 5 dyrektywy 92/50/EWG 

oraz art. 5 ust. 5 dyrektywy 93/36/EWG 
Nale y mie  na wzgl dzie, e ustalona przez Zamawiaj cego warto

zamówienia na dostawy lub us ugi musi zawiera  wszelkie opcje zgodnie 

z zasad  nale ytej staranno ci przy szacowaniu warto ci zamówienia. 

Ustawa nie podaje mo liwych sposobów lub metod szacowania, 

poniewa  jest to zró nicowane i zale ne od wielu czynników rynkowych 

oraz indywidualnych rozwi za  Zamawiaj cego. 

Na przyk ad: przy dostawie paliw dla posiadanego parku maszynowego 

Zamawiaj cy przewiduje zamówienie etyliny 98 w ilo ci 1.000 jednostek 

oraz oleju nap dowego w ilo ci 2.000 jednostek. Jednocze nie 

zamawiaj cy przewiduje mo liwo  reorganizacji parku maszynowego 

(zakup w okresie dostawy paliw nowych jednostek sprz towych oraz 
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z omowanie innych) co mo e spowodowa  zasadno  zmian 

planowanych dostaw. Prowadzenie post powania bez uwzgl dnienia 

prawa opcji mo e doprowadzi  do unikni cia stosowania ustawy 

(oszacowana warto  poni ej progu ustawowego) lub mo e by

przyczyn  zawarcia kontraktu niekorzystnego dla Zamawiaj cego.

Czas ustalenia warto ci zamówienia 

Czasu ustalenia warto ci zamówienia dokonuje si  w zale no ci od 

przedmiotu zamówienia: 

– Je eli przedmiotem zamówienia s dostawy lub us ugi, to ustalenia 

warto ci zamówienia dokonuje si nie wcze niej ni  3 miesi ce

przed dniem wszcz cia post powania o udzielenie zamówienia. 

– Je eli przedmiotem zamówienia s roboty budowlane, to ustalenia 

warto ci zamówienia dokonuje si nie wcze niej ni  6 miesi cy

przed dniem wszcz cia post powania o udzielenie zamówienia. 

Zmiana okoliczno ci maj cych wp yw na dokonane ustalenie warto ci 

zamówienia wymusza na Zamawiaj cym – niezale nie od podanych wcze niej

okresów – dokonanie zmiany warto ci zamówienia. 

W pierwszym pó roczu 2004 roku wyst puj  nast puj ce okoliczno ci zmieniaj ce:

od 1 stycznia do 15 stycznia – obowi zuje ustawa z 10 czerwca 1994 r. 

o zamówieniach publicznych. 

Przy szacowaniu warto ci zamówienia na dostawy i us ugi brakuje 

jednoznacznych i precyzyjnych sformu owa .

Przy szacowaniu warto ci zamówienia na roboty budowlane obowi zuje 

Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 

26 lutego 1999 r. w sprawie metod i podstaw sporz dzania kosztorysu 

inwestorskiego (Dz. U. z 1999 r. Nr 26, poz. 239) oraz Rozporz dzenie 

Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 26 wrze nia 2000 r. 

w sprawie kosztorysowych norm nak adów rzeczowych, cen jednostkowych 

robót budowlanych oraz cen czynników produkcji dla potrzeb sporz dzania 

kosztorysu inwestorskiego. Do warto ci zamówienia na roboty budowlane 

nie dodaje si  urz dze  okre lonych w za czniku do rozporz dzenia oraz 

materia ów inwestora. 

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o zamówieniach publicznych, ilekro  ustawa 

odnosi si  do wyra onej w z otych równowarto ci kwoty euro, przeliczenia 

tej warto ci na z ote dokonuje si  wed ug redniego kursu og oszonego 

przez Narodowy Bank Polski dla tej waluty w dniu okre lania warto ci

zamówienia. 

od 15 stycznia do 2 marca - obowi zuje ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. 

o zamówieniach publicznych z nowelizacj  obejmuj c  art. 3d. 

Art. 3d. Rada Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia, sposób 

obliczania warto ci zamówienia publicznego, uwzgl dniaj c charakter 

robót budowlanych, dostaw i us ug b d cych przedmiotem zamówienia, 
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czas na jaki ma by  zawarta umowa oraz specyfik  dzia ania 

zamawiaj cych, których struktura organizacyjna przewiduje tworzenie 

wyodr bnionych jednostek posiadaj cych samodzielno  finansow .

Przy szacowaniu warto ci zamówienia na dostawy i us ugi obowi zuje, 

wprowadzone na podstawie prawnej art. 3d ustawy Rozporz dzenie Rady 

Ministrów z 23 grudnia 2003 r. w sprawie sposobu obliczania warto ci

zamówienia publicznego (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2281), które 

wprowadza nowe poj cie us ug lub dostaw powtarzaj cych si  okresowo,

wprowadza podstaw  obliczenia warto ci zamówienia, którego przedmiotem 

jest zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych oraz konieczno

uwzgl dnienia przy szacowaniu warto ci zamówienia na roboty budowlane 

tak e warto ci dostaw zwi zanych z wykonywaniem robót budowlanych 
oddanych przez zamawiaj cego do dyspozycji wykonawcy.

Ponadto, nadal, bez zmian obowi zuje Rozporz dzenie Ministra Spraw 

Wewn trznych i Administracji z dnia 26 lutego 1999 r. w sprawie metod 

i podstaw sporz dzania kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. z 1999 r. Nr 26, 

poz. 239)  do warto ci zamówienia na roboty budowlane nie dodaje si

urz dze  okre lonych w za czniku do rozporz dzenia  oraz Rozporz dzenie

Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 26 wrze nia 2000 r. 

w sprawie kosztorysowych norm nak adów rzeczowych, cen jednostkowych 

robót budowlanych oraz cen czynników produkcji dla potrzeb sporz dzania 

kosztorysu inwestorskiego. 

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o zamówieniach publicznych, ilekro  ustawa 

odnosi si  do wyra onej w z otych równowarto ci kwoty euro, przeliczenia 

tej warto ci na z ote dokonuje si  wed ug redniego kursu og oszonego 

przez Narodowy Bank Polski dla tej waluty w dniu okre lania warto ci

zamówienia. 

od 2 marca do 8 marca – wchodzi w ycie ustawa z 29 stycznia 2004 r. 

Prawo zamówie  publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177). 

Przy szacowaniu warto ci zamówienia na dostawy i us ugi brakuje 

jednoznacznych i precyzyjnych sformu owa .

Traci moc: ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych 

oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie, a dotycz ce szacowania 

warto ci zamówienia – m. in. Rozporz dzenie Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2003 r. w sprawie sposobu obliczania warto ci zamówienia 

publicznego. (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2281) – dotycz ce dostaw, us ug

i robót budowlanych. Przy szacowaniu warto ci zamówienia na roboty 

budowlane traci moc Rozporz dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 

i Budownictwa z dnia 26 wrze nia 2000 r. w sprawie kosztorysowych norm 

nak adów rzeczowych, cen jednostkowych robót budowlanych oraz cen 

czynników produkcji dla potrzeb sporz dzania kosztorysu inwestorskiego. 

Obowi zuje – zachowane w mocy na podstawie art. 226 ustawy Prawo 

zamówie  publicznych ¬ Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych 

i Administracji z dnia 26 lutego 1999 r. w sprawie metod i podstaw 

sporz dzania kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. z 1999 r. Nr 26, poz. 239). 
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Zgodnie z art. 33 ust. 2 przy obliczaniu warto ci zamówienia na roboty 

budowlane uwzgl dnia si  warto  dostaw zwi zanych z wykonywaniem 

robót budowlanych oddanych przez zamawiaj cego do dyspozycji 

wykonawcy. 

Prezes Rady Ministrów nie okre li  na podstawie delegacji ustawowej art. 35 

ust. 3, w drodze rozporz dzenia, redniego kursu z otego w stosunku do euro 

stanowi cego podstaw  przeliczania warto ci zamówie , co uniemo liwia o

w tym okresie szacowania warto ci zamówienia  

od 8 marca do 12 marca – obowi zuje ustawa Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177). 

Przy szacowaniu warto ci zamówienia na dostawy i us ugi brakuje 

jednoznacznych i precyzyjnych sformu owa .

Przy szacowaniu warto ci zamówienia na roboty budowlane straci o moc

Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 

26 lutego 1999 r. w sprawie metod i podstaw sporz dzania kosztorysu 

inwestorskiego (Dz. U. z 1999 r. Nr 26, poz. 239). Wesz o w ycie

Rozporz dzenie Ministra Infrastruktury z 24 stycznia 2004 r. w sprawie 

metod i podstaw sporz dzania kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. z 2004 r. 

Nr 18, poz. 172). Do warto ci zamówienia na roboty budowlane dodaje si

wszystkie urz dzenia oraz materia y inwestora. 

Prezes Rady Ministrów nie okre li  na podstawie delegacji ustawowej art. 35 

ust. 3, w drodze rozporz dzenia, redniego kursu z otego w stosunku do euro 

stanowi cego podstaw  przeliczania warto ci zamówie , co uniemo liwia o

w tym okresie szacowania warto ci zamówienia  

od 12 marca do 1 maja – obowi zuje ustawa Prawo zamówie  publicznych 

(Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177). 

Przy szacowaniu warto ci zamówienia obowi zuje stan prawny po 8 marca. 

Prezes Rady Ministrów okre li  na podstawie delegacji ustawowej art. 35 

ust. 3, w drodze rozporz dzenia, redni kursu z otego w stosunku do euro 

stanowi cego podstaw  przeliczania warto ci zamówie , co umo liwia 

szacowanie warto ci zamówienia. 

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z 8 marca 2004 r. w sprawie redniego

kursu z otego w stosunku do euro stanowi cego podstaw  przeliczania warto ci 

zamówie  publicznych (Dz. U. z dnia 12 marca 2004 roku, Nr 40, poz. 356) 

od 1 maja do 23 czerwca – obowi zuje ustawa Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177). 

Wchodzi w ycie art. 34. ust. 1 pkt 1 pzp. 

Podstaw  ustalenia warto ci zamówienia na us ugi lub dostawy 

powtarzaj ce si  okresowo jest czna warto  zamówie  na us ugi nale ce 

do tej samej kategorii lub dostawy nale ce do tej samej grupy

okre lonej we Wspólnym S owniku Zamówie .

W przypadku robot budowlanych nic si  nie zmienia. 
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od 23 czerwca 2004 roku – obowi zuje ustawa Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177). 

Wchodzi w ycie: Rozporz dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 

2004 r. w sprawie okre lenia metod i podstaw sporz dzania kosztorysu 

inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz 

planowanych kosztów robót budowlanych okre lonych w programie 

funkcjonalno-u ytkowym. (Dz. U. z 2004 roku, Nr 130, poz. 1389). 

W przypadku, gdy warto  zamówienia zosta a ju  ustalona, to podobnie 

jak w przypadku okre lenia przedmiotu zamówienia, powinni my: 

sprawdzi  prawid owo  okre lenia warto ci zamówienia, 

porówna  j  z zatwierdzonym planem gospodarczym jednostki 

sprawdzi , czy ustalenia warto ci zamówienia zosta o dokonane nie 

wcze niej ni  3 miesi ce przed dniem wszcz cia post powania

o udzielenie zamówienia, je eli przedmiotem zamówienia s  dostawy 

lub us ugi, oraz nie wcze niej ni  6 miesi cy przed dniem wszcz cia 

post powania o udzielenie zamówienia, je eli przedmiotem 

zamówienia s  roboty budowlane, 

sprawdzi , czy po ustaleniu warto ci zamówienia, a przed wszcz ciem 

post powania nast pi a zmiana okoliczno ci maj cych wp yw na 

dokonane ustalenie. 

Przeliczenie warto ci zamówienia 

Po oszacowaniu warto ci zamówienia musimy przeliczy  jego warto  na 

euro przy zastosowaniu przelicznika okre lonego Rozporz dzeniem Prezesa Rady 

Ministrów wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pzp. 

Aktualnie obowi zuj ce rozporz dzenie z dnia 8 marca 2004 r. ustala ten redni

kurs na 4,0468 z . Niniejsza regulacja uwzgl dnia art. 7 ust. 8 dyrektywy 

92/50/EWG oraz art. 5 ust. 1 lit. c dyrektywy 93/36/EWG. 

4. 1. Warto  zamówienia na roboty budowlane 

Warto  zamówienia na roboty budowlane ustala si  na podstawie 

kosztorysu inwestorskiego sporz dzanego na etapie opracowania dokumentacji 

projektowej albo na podstawie planowanych kosztów robót budowlanych 

okre lonych w programie funkcjonalno-u ytkowym, a je eli przedmiotem 

zamówienia jest zaprojektowanie i zarazem wykonanie robót na podstawie 

planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót 

budowlanych okre lonych w programie funkcjonalno-u ytkowym. 

Przy obliczaniu warto ci zamówienia na roboty budowlane uwzgl dnia si

tak e warto  dostaw zwi zanych z wykonywaniem robót budowlanych oddanych 

przez zamawiaj cego do dyspozycji wykonawcy (art. 33 pzp). 
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Od dnia 2 marca 2004 roku nie obowi zuje ju  rozporz dzenie Ministra 

Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 26 wrze nia 2000 r. w sprawie 

kosztorysowych norm nak adów rzeczowych, cen jednostkowych robót 

budowlanych oraz cen czynników produkcji (Dz. U. Nr 114, poz. 1195). 

St d jako ceny jednostkowe bierze si  pod uwag  aktualne ceny rynkowe. 

W okresie od 2 marca 2004 r. do dnia 8 marca 2004 roku obowi zywa o

Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 26 lutego 

1999 r. w sprawie metod i podstaw sporz dzania kosztorysu inwestorskiego 

(Dz. U. z 1999 r. Nr 26, poz. 239). 

W dniach od 8 marca 2004 roku do 23 czerwca 2004 roku obowi zywa o

rozporz dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 stycznia 2004 r. w sprawie metod 

i podstaw sporz dzania kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. z 2004 r. Nr 18, 

poz. 172) okre laj ce oprócz metod szacowania tak e zasady ogólne zestawiania 

planowanych robót i ustalania jednostkowych nak adów rzeczowych. 

Od dnia 23 czerwca 2004 roku Minister w a ciwy do spraw budownictwa, 

gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej13, na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy 

okre li  w drodze rozporz dzenia:

– metody i podstawy sporz dzania kosztorysu inwestorskiego, 

– metody i podstawy obliczania kosztów prac projektowych oraz 

planowanych kosztów robót budowlanych okre lonych w programie 

funkcjonalno-u ytkowym 

uwzgl dniaj c dane techniczne, technologiczne i organizacyjne, maj ce wp yw na 

warto  zamówienia. 

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporz dzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. 

w sprawie okre lenia metod i podstaw sporz dzania kosztorysu inwestorskiego, 

obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów 

robót budowlanych okre lonych w programie funkcjonalno-u ytkowym podstaw

sporz dzania kosztorysu inwestorskiego s :

1) dokumentacja projektowa; 

2) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robót budowlanych; 

3) za o enia wyj ciowe do kosztorysowania; 
S  to dane techniczne, technologiczne oraz organizacyjne nie okre lone w doku-

mentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót 

budowlanych, a maj ce wp yw na wysoko  warto ci kosztorysowej 

4) ceny jednostkowe robót podstawowych. 

                                           
13 Minister Infrastruktury kieruje dzia em administracji rz dowej – budownictwo, 

gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporz dzenia

Prezesa Rady Ministrów z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie szczegó owego zakresu 

dzia ania Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2004 r Nr 106, poz. 1121). 
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Forma kosztorysu inwestorskiego (§ 7 rozp): 

1) strona tytu owa zawieraj ca:

a) nazw  obiektu lub robót budowlanych z uwzgl dnieniem nazw 

i kodów Wspólnego S ownika Zamówie  i podaniem lokalizacji; 

b) nazw  i adres zamawiaj cego;

c) nazw  i adres jednostki opracowuj cej kosztorys; 

d) imiona i nazwiska, z okre leniem funkcji osób opracowuj cych 

kosztorys, a tak e ich podpisy; 

e) warto  kosztorysow  robót; 

f) dat  opracowania kosztorysu inwestorskiego. 

2) ogólna charakterystyka obiektu lub robót, zawieraj c  krótki opis 

techniczny wraz z istotnymi parametrami, które okre laj  wielko  obiektu 

lub robót; 

3) przedmiar robót; 

4) kalkulacja uproszczona; 

5) tabela warto ci elementów scalonych, sporz dzona w postaci sumarycz-

nego zestawienia warto ci robót okre lonych przedmiarem robót, cznie 

z narzutami kosztów po rednich i zysku, odniesionych do elementu 

obiektu lub zbiorczych rodzajów robót; 

6) za czniki:

a) za o enia wyj ciowe do kosztorysowania; 

dane techniczne, technologiczne oraz organizacyjne nie okre lone

w dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania 

i odbioru robót budowlanych, a maj ce wp yw na wysoko  warto ci 

kosztorysowej – § 1 ust. 2 pkt 9; 

b) kalkulacje szczegó owe cen jednostkowych, analizy indywidualne 

nak adów rzeczowych oraz analizy w asne cen czynników produkcji 

i wska ników narzutów kosztów po rednich i zysku. 

Kosztorys inwestorski opracowuje si  metod  kalkulacji uproszczonej. 
§ 2 ust. 1 rozp 

Kalkulacja uproszczona polega na obliczeniu warto ci kosztorysowej robót 

obj tych przedmiarem robót wed ug wzoru: 

Wk =  L x Cj

gdzie:

Wk – warto  kosztorysowa robót obj tych przedmiarem robót (obejmuje 

warto  wszystkich materia ów, urz dze  i konstrukcji potrzebnych 

do zrealizowania przedmiotu zamówienia – § 2 ust. 2); 

L – ilo  jednostek przedmiarowych robót podstawowych; 

Cj – cena jednostkowa robót bez podatku od towarów i us ug.
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Zgodnie z rozporz dzeniem przy ustalaniu cen jednostkowych Cj robót nale y

stosowa  w kolejno ci (§ 3 ust. 2 rozp): 

1) ceny jednostkowe robót okre lone na podstawie danych rynkowych, 

w tym danych z zawartych wcze niej umów lub powszechnie 

stosowanych, aktualnych publikacji; 

2) kalkulacje szczegó owe.

Kalkulacja szczegó owa ceny jednostkowej robót podstawowych (§ 4 ust. 1 rozp.): 

Cj =  n x C + Kpj + Zj

a) koszty bezpo rednie  –  n x C 

n – jednostkowe nak ady rzeczowe: 

robocizny – nr, materia ów – nm, pracy sprz tu – ns;

– przy ustalaniu nr, nm i ns nale y stosowa  w kolejno ci (§ 5 ust. 1 rozp): 

1) analiz  indywidualn ;

– jednostkowe nak ady rzeczowe powinny uwzgl dnia  w przypadku: 

a) robocizny – ilo ci roboczogodzin dotycz ce wszystkich 

czynno ci, które s  wymienione w szczegó owych opisach robót 

podstawowych wyszczególnionych pozycji kosztorysowych, 

oraz 5% rezerwy na czynno ci pomocnicze; 

Godzinowe stawki robocizny kosztorysowej powinny obejmowa

wszystkie sk adniki zaliczane do wynagrodzenia oraz koszty 

pochodne naliczane od wynagrodze , a w szczególno ci:

1) p ace zasadnicze; 

2) premie regulaminowe; 

3) p ace dodatkowe (dodatki sta owe, regulaminowe); 

4) p ace uzupe niaj ce (wynagrodzenia za urlopy i inne p atne 

nieobecno ci, zasi ki chorobowe, odprawy emerytalne, 

nagrody jubileuszowe); 

5) obligatoryjne obci enia p ac;

6) odpisy na zak adowy fundusz wiadcze  socjalnych. 

b) materia ów – ilo ci wyszczególnionych rodzajów materia ów,

wyrobów lub prefabrykatów niezb dnych do wykonania robót 

podstawowych wyszczególnionych pozycji kosztorysowych, 

z uwzgl dnieniem ubytków i odpadów w transporcie i w proce-

sie wbudowania; 

W cenach jednostkowych materia ów nie uwzgl dnia si  podatku 

od towarów i us ug. 

c) pracy sprz tu – ilo ci maszynogodzin pracy wymienionych 

jednostek sprz towych, niezb dnych do wykonania robót 

podstawowych wyszczególnionych pozycji kosztorysowych, 

z uwzgl dnieniem przestojów wynikaj cych z procesu 

technologicznego. 
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W cenach jednostkowych maszynogodzin pracy jednostek 

sprz towych: 

– nie uwzgl dnia si  podatku od towarów i us ug.

– uwzgl dnia si  kosztorysow  cen  pracy jednostki 

sprz towej lub transportowej wraz z kosztami obs ugi 

etatowej oraz koszty jednorazowe, uwzgl dniaj ce

koszty przewozu sprz tu lub rodków transportu 

z bazy na budow  i z powrotem, monta  i demonta

na miejscu pracy albo przezbrojenie. 

2) kosztorysowe normy nak adów rzeczowych okre lone w odpowiednich 

katalogach oraz metod  interpolacji i ekstrapolacji, przy wykorzystaniu 

wielko ci okre lonych w katalogach. 

C – cena czynników produkcji: 

robocizny – Cr, ceny materia ów – Cm, ceny pracy sprz tu – Cs;

– przy ustalaniu Cr, Cm i Cs nale y stosowa  w kolejno ci (§ 5 ust. 2 rozp): 

1) analiz  w asn ;

2) dane rynkowe lub powszechnie stosowane, aktualne publikacje. 

– ceny materia ów podaje si cznie z kosztami zakupu (§ 5 ust. 3 rozp). 

n x C = nr x Cr + ns x Cs + nm x Cm

b) koszty po rednie  – Kpj

Przy ustalaniu wska ników narzutów kosztów po rednich nale y przyjmowa

wielko ci okre lone wed ug danych rynkowych, w tym danych z zawartych 

wcze niej umów lub powszechnie stosowanych aktualnych publikacji a w przypadku 

braku takich danych wed ug analizy indywidualnej (§ 5 ust. 4 rozp). 

c) zysk   – Zj

– przy ustalaniu wska ników narzutu zysku nale y przyjmowa  wielko ci

okre lone wed ug danych rynkowych, w tym danych z zawartych wcze niej 

umów lub powszechnie stosowanych aktualnych publikacji a w przypadku braku 

takich danych wed ug analizy indywidualnej; 

– podstaw  naliczania narzutu zysku ustala si  w za o eniach wyj ciowych do 

kosztorysowania (§ 5 ust. 5 rozp). 



5. Specyfikacja istotnych warunków 

zamówienia

Sporz dzenie specyfikacji istotnych warunków zamówienia wymagane jest 

bez wzgl du na tryb zamówienia publicznego z wyj tkiem aukcji elektronicznej 

(art. 81 pzp), przy której warunki zamówienia do czone s  do og oszenia (art. 75 

ust. 1 pzp). Przy udzielaniu zamówie  o warto ci do 60.000 euro w tre ci 

specyfikacji mo na pomin  niektóre postanowienia spo ród okre lonych w art. 36 

ust. 1 pzp sporz dzaj c specyfikacj  uproszczon .

Opracowanie specyfikacji nale y do zada  komisji przetargowej, 

a w post powaniach do 60.000 euro opracowanie specyfikacji nale y do mery-

torycznie w a ciwego pracownika jednostki zamawiaj cej.

Zamawiaj cy przekazuje formularz specyfikacji istotnych warunków 

zamówienia nieodp atnie (art. 37 pzp), z zastrze eniem trybu przetargu 

nieograniczonego, gdzie Zamawiaj cy mo e da  pokrycia przez Wykonawc

kosztów druku i przes ania (art. 42 ust. 2 pzp – przetarg nieograniczony). 

Poni szy tekst odnosi si  do ustawy o zamówieniach publicznych, jednak jest nadal 

aktualny.

/…/ Cena formularza specyfikacji istotnych warunków zamówienia mo e jedynie 

pokrywa  koszty druku tego formularza oraz przes ania go do podmiotów 

zainteresowanych udzia em w post powaniu. Zamawiaj cy musz  pami ta , e nie 

jest kosztem druku: 

– merytoryczne opracowanie specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 

– wynagrodzenie pracowników etatowych za jakiekolwiek czynno ci

zwi zane ze specyfikacj  istotnych warunków zamówienia, 

– koszt publikacji og oszenia w prasie, 

– rezerwa, narzuty, koszty wydzia owe itd. 

Nale y zauwa y , i  zamawiaj cy sporz dzaj c specyfikacj  istotnych warunków 

zamówienia powinni wykazywa  najwy sz  staranno , tak aby zapisy 

specyfikacji by y jasne i nie budzi y w tpliwo ci, zatem np. koszty potencjalnej 

korespondencji z oferentami nie mog  wp ywa  na cen  formularza specyfikacji. 

Cena wynikaj ca z art. 34 ust. 4 (ustawy o zamówieniach publicznych – przypis 
w asny) dotyczy wy cznie jednego egzemplarza formularza specyfikacji istotnych 

warunków zamówienia, a nie np. 10, jak w przypadku post powania, w którym 

zamawiaj cy ca ymi kosztami druku i przes ania formularza obarcza  ka dego 

z zainteresowanych dostawców/wykonawców. 

Naruszenie art. 34 ust. 4 ustawy o zamówieniach publicznych mo e prowadzi  do 

wniesienia przez potencjalnych dostawców lub wykonawców skutecznego protestu 

i w efekcie odwo ania do Prezesa Urz du Zamówie  Publicznych. Jednocze nie 
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nale y zauwa y , i  naruszenie wskazanego przepisu ustawy mo e skutkowa  na-

ruszeniem jednej z fundamentalnych zasad obowi zuj cych w post powaniu 

o zamówienie publiczne – zasady powszechno ci, co w konsekwencji mo e

prowadzi  do naruszenia art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych 

i odpowiedzialno ci z tytu u naruszenia dyscypliny finansów publicznych. 

Na tym etapie kontroli prowadzonej przez Prezesa UZP, konsekwencj  tej e jest 

przes anie do zamawiaj cych, którzy naruszyli postanowienia art. 34 ust. 4 ustawy 

(Ustawy o zamówieniach publicznych - przypis w asny) pisma tre ci ogólnej lub 

indywidualnej zwracaj ce uwag  na ujawnione uchybienia. 

ród o informacji: http://www.uzp.gov.pl/ 

Informator UZP - sierpie  1999 

Anita Wichniak-Olczak, Wojciech Michalski. 

Zamawiaj cy przekazuje specyfikacj  istotnych warunków zamówienia 

w zale no ci od trybu post powania i tak w trybie: 

– przetargu nieograniczonego – nie pó niej ni  w terminie 5 dni od dnia 

otrzymania wniosku o jej przekazanie (art. 42 ust. 1) 

– przetargu ograniczonego –  z zaproszeniem do sk adania ofert (art. 51 ust. 4), 

– negocjacji z og oszeniem –z zaproszeniem do negocjacji (art. 57 ust. 4), 

– negocjacji bez og oszeniem –z zaproszeniem do sk adania ofert (art. 64 ust. 3) 

Wyj tkiem jest tryb zapytania o cen , gdzie zamawiaj cy – nie przekazuje – lecz 

przesy a specyfikacj  wraz z zaproszeniem do sk adania ofert (art. 71 ust. 2). 

Uwaga odno nie przesy ania: 

1. Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe 

(Dz. U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188) operatorowi publicznemu przys uguje 

wy czno wiadczenia us ug pocztowych polegaj cych na: 

1) przyjmowaniu, przemieszczaniu i dor czaniu w obrocie krajowym: 

a) przesy ek z korespondencj ,

b) przesy ek reklamowych, 

c) przesy ek innych ni  wymienione w lit. a i b, nadanych w sposób 

uniemo liwiaj cy sprawdzenie zawarto ci o masie nieprzekraczaj -

cej granicy wagowej; 

2) przyjmowaniu, przemieszczaniu i dor czaniu w obrocie zagranicznym 

przesy ek o masie nieprzekraczaj cej 350 g; 

3) przyjmowaniu i dor czaniu w obrocie krajowym i zagranicznym przesy ek

z korespondencj , o ile w procesie przyjmowania lub dor czania staj  si

one przesy kami o masie nieprzekraczaj cej 350 g; 

2. Nie narusza wy czno ci wiadczenia us ug zastrze onych przyjmowanie, 

przemieszczanie i dor czanie przesy ek o masie nieprzekraczaj cej 350 g, za 

pobran  przez operatora op at , nie ni sz  ni  trzykrotno  op aty za przyj cie,

przemieszczenie i dor czenie przesy ki listowej stanowi cej przesy k

najni szego przedzia u wagowego najszybszej kategorii okre lonej w cenniku 

powszechnych us ug pocztowych operatora publicznego. 

3. Do us ug zastrze onych nie zalicza si  wymiany dokumentów. 

4. Granica wagowa wynosi 350 g. Zgodnie z art. 94 ustawy Prawo pocztowe, do 

dnia 1 maja 2004 r. granica wagowa wynosi a 500 g. 



60

Zamawiaj cy da w specyfikacji aby wykonawca wskaza  w ofercie któr

cz  zamówienia zamierza on powierzy  podwykonawcom (art. 36 ust. 3 pzp) 

oraz mo e okre li , która cz  zamówienia nie mo e by  powierzona 

podwykonawcom (art. 36 ust. 4 pzp). 

Od 24 kwietnia 2003 r., zgodnie z art. 6471 § 5 kodeksu cywilnego, podmiot 

zawieraj cy umow  z podwykonawc  oraz inwestor i wykonawca ponosz

solidarn  odpowiedzialno  za zap at  wynagrodzenia za roboty budowlane 

wykonane przez podwykonawc . Prawo zamówie  publicznych w aden sposób 

nie odnosi si  do odpowiedzialno ci solidarnej stron umowy o roboty budowlane 

wzgl dem podwykonawcy. Tak wi c w tym zakresie maj  zastosowanie regulacje 

kodeksu cywilnego, tym bardziej, e aden przepis kodeksu cywilnego ani pzp nie 

wy cza wprost stosowania art. 6471 k.c. w stosunku do zamówie  publicznych. 

Zamawiaj cy w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, obok podstawo-

wych elementów ustawowych, powinien zamie ci :

1) danie za czenia do oferty projektu umowy z podwykonawc  ze 

wskazaniem nazwy (firmy) tego podwykonawcy (je li oczywi cie 

wykonawca przewiduje udzia  podwykonawcy), czyli szerzej ni

przewiduje art. 36 ust. 3 pzp,  

2) informacj , e na podstawie art. 6471 k.c. zamawiaj cy mo e wyrazi

sprzeciw lub zastrze enie tak do samego podwykonawcy, jak i do tre ci 

projektu umowy. 

Sama weryfikacja podwykonawców mo e nast pi  w zasadzie dopiero po 

otwarciu ofert, ale  z pewno ci   przed zawarciem umowy. Dat  otwarcia ofert 

nale y wi c traktowa  jako przedstawienie przez wykonawc  projektu umowy 

z podwykonawc  (14-dniowy termin na zg oszenie sprzeciwu jest terminem, który 

mo e by  dowolnie skrócony przez zamawiaj cego, wi c nie powinien kolidowa

z terminami ustawowymi). 

Konieczno  uzgadniania podwykonawców nie jest cz ci  w a ciwego systemu 

zamówie  publicznych i osoba podwykonawcy nie mo e rzutowa  na w a ciw

ocen  oferty. Nie mo e mie  wp ywu na sam  ofert , poniewa  nie stanowi jej 

cz ci w dos ownym znaczeniu. W razie sprzeciwu zamawiaj cego wykonawca 

powinien mie  mo liwo  przedstawienia innej propozycji (czego nie nale y

traktowa  jako negocjacji z zamawiaj cym, szczególnie gdy zamawiaj cy dopu ci

w specyfikacji udzia  podwykonawców). 

W razie nieuzgodnienia podwykonawców zamawiaj cy odrzuca ofert  na 

podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 jako niezgodn  ze specyfikacj .

Innym sposobem jest ustalanie przez zamawiaj cych zabezpieczenia nale ytego 

wykonania umowy na maksymalnym ustawowym poziomie. Mo e to sk oni

wykonawców do uczciwo ci. Jednak e mo e to równie  podnie  ceny ofert. 

Wyja nie  do specyfikacji zamawiaj cy udziela niezw ocznie, chyba e pro ba

o wyja nienie tre ci specyfikacji wp yn a na mniej ni  6 dni przed terminem 

sk adania ofert (art. 38 ust. 1). Tre  wyja nienia nale y przekaza  jednocze nie

wszystkim wykonawcom, którym dor czono specyfikacj  (art. 38 ust. 2). 

Zamawiaj cy mo e zmodyfikowa  tre  specyfikacji w szczególnie 

uzasadnionych przypadkach w ka dym czasie, przed up ywem terminu do 
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sk adania ofert i dokonan  w ten sposób modyfikacj  przekazuje niezw ocznie 

wszystkim wykonawcom, którym przekazano specyfikacj  (art. 38 ust. 4) 

Modyfikacja tre ci specyfikacji nie mo e dotyczy  (art. 38 ust. 5): 

kryteriów oceny ofert (nie dotyczy trybu negocjacji z og oszeniem), 

warunków udzia u w post powaniu,

sposobu oceny spe niania warunków udzia u w post powaniu.

Zamawiaj cy przed u a termin sk adania ofert z uwzgl dnieniem czasu 

niezb dnego do wprowadzenia w ofertach zmian wynikaj cych z modyfikacji 

tre ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia. O przed u eniu terminu 

sk adania ofert zamawiaj cy niezw ocznie zawiadamia wszystkich wykonawców, 

którym przekazano specyfikacj  istotnych warunków zamówienia (art. 38 ust. 6). 

Je eli warto  zamówienia na roboty budowlane przekracza wyra on

w z otych równowarto  kwoty 5.000.000 euro, a na dostawy lub us ugi – 

130.000 euro, czas niezb dny do wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co 

najmniej 7 dni (art. 38 ust. 7 pzp). 

Protest dotycz cy postanowie  specyfikacji istotnych warunków zamówienia 

wnosi si  nie pó niej ni  3 dni przed up ywem terminu sk adania ofert. 

(art. 180 ust. 3 pzp). 

Zamawiaj cy obowi zany jest odrzuci  ofert , której tre  nie odpowiada 

tre ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia (art. 89 ust. 1 pkt 2). 

Zawarto  specyfikacji istotnych warunków zamówienia (art. 36 ust. 1): 

1. Nazwy (firmy) oraz adresu zamawiaj cego

Post powanie o udzielenie zamówienia przygotowuje i przeprowadza 

zamawiaj cy (art. 15 ust. 1). 

Zamawiaj cy mo e powierzy  przygotowanie albo przygotowanie 

i przeprowadzenie post powania o udzielenie zamówienia w asnej 

jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej (art. 15 ust. 2), którzy dzia aj

jako pe nomocnicy zamawiaj cego (art. 15 ust. 3). 

Zamawiaj cy mog  wspólnie przeprowadzi  post powanie i udzieli

zamówienia, wyznaczaj c spo ród siebie zamawiaj cego upowa nionego

do przeprowadzenia post powania i udzielenia zamówienia w ich imieniu 

i na ich rzecz (art. 16 ust. 1) i wtedy przepisy dotycz ce zamawiaj cego 

stosuje si  odpowiednio do zamawiaj cych (art. 16 ust. 5). 

2. Trybu udzielenia zamówienia

Podstawowymi trybami udzielania zamówienia s  przetarg nieograniczony 

oraz przetarg ograniczony (art. 10 ust. 1). Tryb negocjacji z og oszeniem, 

negocjacji bez og oszenia, zamówienia z wolnej r ki, zapytania o cen  albo 

aukcji elektronicznej mo e by  zastosowany tylko w przypadkach 

okre lonych w ustawie (art. 10 ust. 2). 
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3. Opisu przedmiotu zamówienia

Przedmiot zamówienia opisuje si  w sposób jednoznaczny i wyczerpuj cy, 

za pomoc  dostatecznie dok adnych i zrozumia ych okre le ,

uwzgl dniaj c wszystkie wymagania i okoliczno ci mog ce mie  wp yw

na sporz dzenie oferty (art. 29 ust. 1) oraz za pomoc  cech technicznych 

i jako ciowych, przy przestrzeganiu Polskich Norm przenosz cych 

europejskie normy zharmonizowane.(art. 30 ust. 1). 

Do opisu przedmiotu zamówienia stosuje si  nazwy i kody okre lone we 

Wspólnym S owniku Zamówie  (art. 30 ust. 1). 

Je eli przedmiotem zamówienia s  roboty budowlane, to opisujemy je za 

pomoc  dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej 

wykonania i odbioru robót budowlanych (art. 31 ust. 1), a w przypadku 

gdy przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót 

budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo 

budowlane, przedmiot zamówienia opisujemy za pomoc  programu 

funkcjonalno-u ytkowego (art. 31 ust. 2), który obejmuje opis zadania 

budowlanego, w którym podaje si  przeznaczenie uko czonych robót 

budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, 

architektoniczne, materia owe i funkcjonalne (art. 31 ust. 3). 

4. Opisu cz ci zamówienia, je eli zamawiaj cy dopuszcza sk adanie

ofert cz ciowych

Zamawiaj cy mo e dopu ci  mo liwo  z o enia oferty cz ciowej, je eli 

przedmiot zamówienia jest podzielny (art. 83 ust. 2). Zamawiaj cy mo e

jednocze nie okre li  maksymaln  liczb  cz ci zamówienia, na które 

oferty cz ciowe mo e z o y  jeden wykonawca (art. 83 ust. 3) 

5. Informacji o przewidywanych zamówieniach uzupe niaj cych – nie

dotyczy trybu negocjacji z og oszeniem (art. 57 ust. 4), negocjacji bez 

og oszenia (art. 64 ust. 3) oraz zapytania o cen  (art. 71 ust. 2); 

Zamieszczenie tej informacji umo liwia Zamawiaj cemu udzielenia 

zamówienia uzupe niaj cego w trybie zamówienia z wolnej r ki.

Zamówienie uzupe niaj ce mo e by  udzielone dotychczasowemu 

wykonawcy dostaw, us ug lub robót budowlanych w okresie 3 lat od 

udzielenia zamówienia podstawowego i mo e stanowi  nie wi cej ni  20% 

warto ci zamówienia podstawowego polegaj cego na powtórzeniu tego 

samego rodzaju us ug lub robót budowlanych lub rozszerzeniu dostawy, 

je eli zamówienie podstawowe zosta o udzielone w trybie przetargu 

nieograniczonego lub ograniczonego i dotyczy przedmiotu zamówienia 

w niej okre lonego (art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7). 

Zamówienia dodatkowego mo na udzieli  tak e w okresie realizacji 

zamówienia podstawowego. Okres 3-letni rozpoczyna si  od dnia 

podpisania umowy (udzielenia zamówienia publicznego). 
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6. Opisu sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalnych 

warunkach, jakim musz  odpowiada  oferty wariantowe, je eli 

zamawiaj cy dopuszcza ich sk adanie – nie dotyczy trybu zapytania 

o cen  (art. 71 ust. 2); 

Zamawiaj cy mo e dopu ci  mo liwo  z o enia oferty wariantowej 

(oferty przewiduj cej odmienny ni  okre lony przez niego sposób 

wykonania zamówienia) pod warunkiem, e udziela zamówienia 

wykonawcy oferuj cemu ofert  najkorzystniejsz  ekonomicznie, a wi c

wówczas kiedy bierze pod uwag  oprócz ceny tak e inne, odnosz ce si  do 

przedmiotu zamówienia, kryteria (art. 83 ust. 1). 

Je eli Zamawiaj cy dopuszcza z o enia przez wykonawców ofert 

wariantowych, to jest obowi zany okre li  to w og oszeniu o post powaniu

w trybie przetargu nieograniczonego (art. 41 pkt 5), przetargu 

ograniczonego (art. 48 ust. 2 pkt 4), negocjacji z og oszeniem (art. 56 ust. 2 

pkt 4) oraz negocjacji bez og oszenia (art. 63 ust. 2 pkt 3). Zamawiaj cy 

uwzgl dnia oferty wariantowe, o ile odpowiadaj  one minimalnym, 

okre lonym przez zamawiaj cego wymogom i pomimo dopuszczenia 

mo liwo ci z o enia oferty wariantowej w dalszym ci gu regu  pozostaje 

sk adanie przez ka dego wykonawc  tylko jednej oferty (art. 82 ust. 1). 

Wykonawca mo e wi c zaproponowa  tylko jedn  ofert  okre laj c

odmienny sposób wykonania zamówienia ni  ten okre lony przez 

zamawiaj cego.

Je eli zamawiaj cy nie dopuszcza sk adania ofert wariantowych, ma 

obowi zek poinformowania o tym w og oszeniu o zamówieniu. 

7. Terminu wykonania zamówienia

Termin wykonania zamówienia mo e by  po dany lub wymagany. 

Je eli Zamawiaj cy okre li termin wykonania zamówienia jako po dany, 

to logicznym b dzie okre lenie – jako kryterium – terminu wykonania 

zamówienia. 

8. Opisu warunków udzia u w post powaniu oraz opis sposobu 

dokonywania oceny spe niania tych warunków – nie dotyczy trybu 

przetargu ograniczonego (art. 51 ust. 4) oraz negocjacji z og oszeniem 

(art. 57 ust. 4); 

O udzielenie zamówienia mog  ubiega  si  wy cznie wykonawcy, którzy 

spe niaj  okre lone przez Zamawiaj cego warunki tj.: 

posiadaj  uprawnienia do wykonywania okre lonej dzia alno ci lub 

czynno ci, je eli ustawy nak adaj  obowi zek posiadania takich 

uprawnie  (art. 22 ust. 1 pkt 1), 

posiadaj  niezb dn  wiedz  i do wiadczenie oraz potencja  techniczny, 

a tak e dysponuj  osobami zdolnymi do wykonania zamówienia 

(art. 22 ust. 1 pkt 2), 
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znajduj  si  w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniaj cej 

wykonanie zamówienia (art. 22 ust. 1 pkt 3) 

nie podlegaj  wykluczeniu z post powania o udzielenie zamówienia 

(art. 22 ust. 1 pkt 4).  

W odniesieniu do ka dego z wymaganych warunków trzeba wskaza

dokument za po rednictwem którego zostanie potwierdzone jego 

spe nienie oraz sposób jego oceny.

Zamawiaj cy nie mo e okre la  warunków udzia u w post powaniu 

o udzielenie zamówienia w sposób, który móg by utrudnia  uczciw

konkurencj  (art. 22 ust. 2). 

Brak lub wadliwy opis sposobu dokonywania oceny spe nienia warunków 

wymaganych od wykonawców mo e by  przyczyn  skutecznych rodków

odwo awczych. danie okre lonego dokumentu od wykonawcy nak ada 

na Zamawiaj cego obowi zek dok adnego opisania sposobu jego oceny w 

celu okre lenia czy spe nia nasze oczekiwania. 

Warunków udzia u w post powaniu oraz sposobu oceny ich spe niania nie 

mo na zmieni  (art. 38 ust. 5) za wyj tkiem post powania w trybie 

negocjacji z og oszeniem (art. 58). 

9. Informacji o o wiadczeniach i dokumentach, jakie maj  dostarczy

wykonawcy w celu potwierdzenia spe nienia warunków udzia u

w post powaniu – nie dotyczy trybu przetargu ograniczonego (art. 51 

ust. 4) oraz negocjacji z og oszeniem (art. 57 ust. 4);

Z post powania wyklucza si  wykonawców, którzy nie z o  o wiadczenia 

o spe nianiu warunków udzia u w post powaniu lub dokumentów 

potwierdzaj cych spe nianie tych warunków (art. 24 ust. 2 pkt 3). 

W post powaniu o udzielenie zamówienia zamawiaj cy mo e da  od 

wykonawców wy cznie o wiadcze  i dokumentów niezb dnych do prze-

prowadzenia post powania, wskazanych w og oszeniu, specyfikacji istot-

nych warunków zamówienia lub zaproszeniu do sk adania ofert (art. 25). 

Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto

kwoty 60.000 euro to Zamawiaj cy zobowi zany jest da  od 

wykonawcy dokumentów potwierdzaj cych spe nianie warunków udzia u

w post powaniu (art. 26 ust. 1). Przy warto ci zamówienia nie 

przekraczaj cej wyra onej w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro, 

zamawiaj cy mo e da  dokumentów potwierdzaj cych spe nianie

warunków udzia u w post powaniu.

Zamawiaj cemu wolno da  od wykonawców wy cznie dokumentów 

niezb dnych do przeprowadzenia post powania i wskazanych w rozporz -

dzeniu Prezesa Rady Ministrów (art. 26 ust. 4). O wiadczenie o spe nieniu

warunków udzia u w post powaniu, a je eli zamawiaj cy da

dokumentów potwierdzaj cych spe nianie tych warunków, równie  te 

dokumenty wykonawca sk ada wraz z ofert  (art. 44). 
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10. Informacji o sposobie porozumiewania si  zamawiaj cego z wykonaw-

cami oraz przekazywania o wiadcze  i dokumentów, z podaniem 

adresu poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiaj cego,

je eli zamawiaj cy dopuszcza porozumiewanie si  drog  elektroniczn

Post powanie o udzielenie zamówienia, z zastrze eniem wyj tków

okre lonych w ustawie, prowadzi si  z zachowaniem formy pisemnej 

(art. 9 ust. 1). Post powanie o udzielenie zamówienia prowadzi si  w 

j zyku polskim (art. 9 ust. 2), jednak Zamawiaj cy mo e – w szczególnie 

uzasadnionych przypadkach – wyrazi  zgod  na z o enie wniosku 

o dopuszczenie do udzia u w post powaniu o udzielenie zamówienia, 

o wiadcze , oferty oraz innych dokumentów równie  w jednym z j zyków 

powszechnie u ywanych w handlu mi dzynarodowym lub j zyku kraju, w 

którym zamówienie jest udzielane (art. 9 ust. 3). 

Zamawiaj cy ma prawo wyboru formy porozumiewania si  w zale no ci 

od warto ci post powania. W post powaniach o udzielenie zamówienia, 

których warto  nie przekracza wyra onej w z otych równowarto ci kwoty 

60.000 euro, o wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje 

zamawiaj cy i wykonawcy przekazuj , zgodnie z wyborem 

zamawiaj cego, pisemnie, faksem lub drog  elektroniczn , jednak ka da

ze stron na danie drugiej niezw ocznie potwierdza fakt ich otrzymania 

(art. 28 ust. 2). Je eli warto  przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 60.000 euro, o wiadczenia, wnioski, zawiadomienia 

oraz informacje zamawiaj cy i wykonawcy przekazuj pisemnie (art. 27 

ust. 1). O wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje przekazane 

za pomoc  teleksu, telefaksu lub drog  elektroniczn  uwa a si  za z o one 

w terminie, je eli ich tre  dotar a do adresata przed up ywem terminu 

i zosta a niezw ocznie potwierdzona pisemnie (art. 27 ust. 2). Zamawia-

j cy nie mo e wybra  sposobu przekazywania dokumentów oraz indor-

macji drog  elektroniczn  w celu ograniczenia konkurencji (art. 28 ust. 3). 

W przypadku trybu aukcji elektronicznej zamawiaj cy i wykonaw-cy od 

momentu otwarcia do momentu zamkni cia aukcji przekazuj  wnioski, 

o wiadczenia i inne informacje wy cznie drog  elektroniczn  (art. 77). 

11. Wskazanie osób uprawnionych do porozumiewania si  z wykonaw-

cami.

Osoby wykonuj ce czynno ci w post powaniu o udzielenie zamówienia 

podlegaj  wy czeniu, (art. 17 ust. 1): 

1) je eli ubiegaj  si  o udzielenie tego zamówienia; 

2) je eli pozostaj  w zwi zku ma e skim, w stosunku pokrewie stwa 

lub powinowactwa w linii prostej, pokrewie stwa lub 

powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub s  zwi zane 

z tytu u przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawc , jego 

zast pc  prawnym lub cz onkami organów zarz dzaj cych lub 
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organów nadzorczych wykonawców ubiegaj cych si  o udzielenie 

zamówienia; 

3) je eli przed up ywem 3 lat od dnia wszcz cia post powania

o udzielenie zamówienia pozostawa y w stosunku pracy lub zlecenia 

z wykonawc  lub by y cz onkami organów zarz dzaj cych lub 

organów nadzorczych wykonawców ubiegaj cych si  o udzielenie 

zamówienia; 

4) je eli pozostaj  z wykonawc  w takim stosunku prawnym lub 

faktycznym, e mo e to budzi  uzasadnione w tpliwo ci co do 

bezstronno ci tych osób; 

5) je eli zosta y prawomocnie skazane za przest pstwo pope nione w 

zwi zku z post powaniem o udzielenie zamówienia, przest pstwo

przekupstwa, przest pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub 

inne przest pstwo pope nione w celu osi gni cia korzy ci 

maj tkowych. 

Osoby wykonuj ce czynno ci w post powaniu o udzielenie zamówienia 

sk adaj , pod rygorem odpowiedzialno ci karnej za fa szywe zeznania, 

pisemne o wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno ci, o których mowa 

wy ej (art. 17 ust. 2). 

Czynno ci w post powaniu o udzielenie zamówienia podj te przez osob

podlegaj c  wy czeniu po powzi ciu przez ni  wiadomo ci

o okoliczno ciach wy czenia, powtarza si , z wyj tkiem otwarcia ofert 

oraz innych czynno ci faktycznych niewp ywaj cych na wynik 

post powania (art. 17 ust. 3). 

12. Wymagania dotycz ce wadium – nie dotyczy zamówie  do 60.000 euro 

(art. 36 ust. 2) oraz trybu zapytania o cen  (art. 71 ust. 2); 

Zamawiaj cy zobowi zany jest wykluczy  z post powania o udzielenie 

zamówienia tych wykonawców, którzy nie wnie li wadium (art. 24 ust. 2 

pkt 4). danie wniesienia wadium jest zale ne od warto ci zamówienia. 

Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto

kwoty 60.000 €, to zamawiaj cy da wniesienia wadium (art. 45 ust. 1), 

a poni ej warto ci 60.000 € zamawiaj cy mo e da  wniesienia wadium 

(art. 45 ust. 2). Kwot  wadium zamawiaj cy mo e okre li  w granicach od 

0,5% do 3% warto ci zamówienia (art. 45 ust. 4), a dopuszczaln  form

jego wnoszenia (do wyboru wykonawcy) mo e by  (art. 45 ust. 6): 

1) pieni dzu;

2) por czeniach bankowych; 

3) gwarancjach bankowych; 

4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 

5) por czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6 

ust. 3 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu 

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi biorczo ci.
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Jest to por czenie udzielane przez osoby prawne, które w my l statutu 

dzia aj  na rzecz rozwoju przedsi biorczo ci oraz nie dzia aj  w celu 

osi gni cia zysku lub przeznaczaj  zysk na cele statutowe, którym 

PARP przyzna a dotacj  w drodze konkursu. Obecnie podmioty mog ce

udziela  wspomnianych por cze  to: 

l.p. Nazwa (miejscowo )

1 Dzia dowska Agencja Rozwoju S.A. (Dzia dowo) 

2 Le ajskie Stowarzyszenie Rozwoju (Le ajsk)

3 Bi gorajska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (Bi goraj) 

4 Nidzicka Fundacja Rozwoju "NIDA" (Nida) 

5 Stowarzyszenie Inicjatyw Spo eczno-Gospodarczych (Strzelin) 

6 Opolski Regionalny Fundusz Por cze  Kredytowych Sp. z o.o. (Opole) 

7 Ma opolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (Kraków) 

8 Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne S.A. (Dzierzgo )

9 Fundusz Por czeniowy Sp. z o.o. (Katowice) 

10 Pomorski Regionalny Fundusz Por cze  Kredytowych Sp. z o.o. 

(Gda sk)

11 Fundusz Por cze  Kredytowych Sp. z o.o. (Z otoryja) 

12 Wroc awski Fundusz Por cze  Kredytowych Sp. z o.o. (Wroc aw) 

13 Fundacja Rozwoju Przedsi biorczo ci ATUT (Ostróda) 

14 Regionalny Fundusz Por cze  Kredytowych Sp. z o.o. (Jelenia Góra) 

15 Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych Powiatu widnickiego 

( widnica) 

16 Fundacja Pu awskie Centrum Przedsi biorczo ci (Pu awy) 

17 Zachodniopomorski Regionalny Fundusz Por cze  Kredytowych Sp. z 

o.o. (Szczecin) 

Wadium wnoszone w pieni dzu wykonawca wp aca przelewem na 

rachunek bankowy wskazany przez zamawiaj cego (art. 45 ust. 7).  

Termin wniesienia wadium up ywa z terminem sk adania ofert (art. 45 

ust. 3). Zamawiaj cy dopuszczaj cy mo liwo  z o enia ofert cz ciowych 

okre la kwot  wadium dla ka dej z cz ci osobno (art. 45 ust. 5). 

13. Termin zwi zania ofert  – nie dotyczy trybu negocjacji z og oszeniem 

(art. 57 ust. 4); 

Bieg terminu zwi zania ofert  rozpoczyna si  z up ywem terminu 

sk adania ofert (art. 85 ust. 5). 

Bieg terminu zwi zania ofert  zale y od warto ci zamówienia: 

1) 30 dni – je eli warto  zamówienia nie przekracza 60.000 € 

2) 90 dni – je eli warto  zamówienia dla robót budowlanych przekracza 

kwot  10.000.000 €, a dla dostaw lub us ug - 5.000.000 € 
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3) 60 dni – je eli warto  zamówienia jest inna ni  okre lona w pkt 1 i 2. 

W uzasadnionych przypadkach na co najmniej 7 dni przed up ywem 

terminu zwi zania ofert  zamawiaj cy mo e tylko raz zwróci  si  do 

wykonawców o wyra enie zgody na przed u enie tego terminu o oznaczo-

ny okres, nie d u szy jednak ni  30 dni (art. 85 ust. 2). 

14. Opis sposobu przygotowywania ofert

Post powanie o udzielenie zamówienia prowadzi si  – za wyj tkiem 

przewidzianym w ustawie – w j zyku polskim (art. 9 ust. 2). 

Opis powinien by  jasny i dok adny, podkre laj cy brak mo liwo ci 

odst pstwa od wymogów sprecyzowanych w specyfikacji istotnych 

warunków zamówienia (art. 82 ust. 3). Oferty sporz dzone wadliwie pod 

wzgl dem formalnym podlegaj  odrzuceniu (art. 89 ust. 1 pkt 2).  

Proponuje si  wprowadzenie obowi zku sk adania ofert w 4-5 jedno-

brzmi cych egzemplarzach. Przy obecnej jawno ci post powania (art. 96 

ust. 3) jeden egzemplarz b dzie udost pniany przez zamawiaj cego do 

wgl du od chwili otwarcia ofert, drugi b dzie w archiwum zamawiaj cego, 

a pozosta e b d  s u y  pracy komisji. 

15. Miejsce oraz termin sk adania i otwarcia ofert – nie dotyczy trybu 

negocjacji z og oszeniem (art. 57 ust. 4); 

Termin sk adania ofert zale y od warto ci zamówienia, i je eli warto

zamówienia: 

nie przekracza 60.000 €, zamawiaj cy wyznacza termin sk adania ofert 

z uwzgl dnieniem czasu niezb dnego na przygotowanie i z o enie 

oferty, z tym e termin ten nie mo e by  krótszy ni 15 dni od dnia 

og oszenia (art. 43 ust. 1). 

przekracza 60.000 €, zamawiaj cy wyznacza termin sk adania ofert nie 

mo e by  krótszy ni 52 dni od dnia przekazania og oszenia

Prezesowi Urz du (art. 43 ust. 2), a je eli informacja o tym 

zamówieniu zosta a zawarta we wst pnym og oszeniu informacyjnym 

dotycz cym zamówie  planowanych w terminie 12 miesi cy, 

przekazanym Prezesowi Urz du co najmniej na 52 dni przed dniem 

przekazania og oszenia - zamawiaj cy mo e wyznaczy  termin 

sk adania ofert nie krótszy ni  37 dni (art. 43 ust. 4 pkt 1). 

Od dnia 1 maja 2004 roku (art. 227 pkt 2), w przypadku robót 

budowlanych o warto ci 5.000.000 euro, a dla dostaw lub us ug –

130.000 euro, termin sk adania ofert nie mo e by  krótszy ni 52 dni od

dnia przekazania og oszenia Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich (art. 43 ust. 3), a je eli informacja o tym zamówieniu zosta a

zawarta we wst pnym og oszeniu informacyjnym dotycz cym zamówie

planowanych w terminie 12 miesi cy, przekazanym Urz dowi Oficjalnych 

Publikacji Wspólnot Europejskich co najmniej na 52 dni przed dniem 



69

przekazania og oszenia o zamówieniu - zamawiaj cy mo e wyznaczy

termin sk adania ofert nie krótszy ni  37 dni (art. 43 ust. 4 pkt 2). 

Otwarcie ofert jest jawne i nast puje bezpo rednio po up ywie terminu do 

ich sk adania, z tym e dzie , w którym up ywa termin sk adania ofert, jest 

dniem ich otwarcia (art. 86 ust. 2). 

16. Opis sposobu obliczenia ceny

Przez cen  nale y rozumie  warto  wyra on  w jednostkach pieni nych, 

któr  kupuj cy jest obowi zany zap aci  przedsi biorcy za towar lub 

us ug ; w cenie uwzgl dnia si  podatek od towarów i us ug oraz podatek 

akcyzowy, je eli na podstawie odr bnych przepisów sprzeda  towaru 

(us ugi) podlega obci eniu podatkiem od towarów i us ug oraz podatkiem 

akcyzowym (art. 2 pkt 1). Ustawa dopuszcza mo liwo  poprawienia w 

tek cie oferty omy ki rachunkowe w obliczeniu ceny. Nale y przy tym 

niezw ocznie o tym zawiadomi  wszystkich wykonawców, którzy z o yli 

oferty (art. 87 ust. 2). 

Omy ki rachunkowe w obliczeniu ceny Zamawiaj cy poprawia 

w nast puj cy sposób (art. 88): 

1) w przypadku mno enia cen jednostkowych i liczby jednostek miar: 

a) je eli obliczona cena nie odpowiada iloczynowi ceny 

jednostkowej oraz liczby jednostek miar, przyjmuje si , e

prawid owo podano liczb  jednostek miar oraz cen  jednostkow ,

b) je eli cen  jednostkow  podano rozbie nie s ownie i liczb ,

przyjmuje si , e prawid owo podano liczb  jednostek miar i ten 

zapis ceny jednostkowej, który odpowiada dokonanemu 

obliczeniu ceny; 

2) w przypadku sumowania cen za poszczególne cz ci zamówienia: 

a) je eli obliczona cena nie odpowiada sumie cen za cz ci 

zamówienia, przyjmuje si , e prawid owo podano ceny za cz ci

zamówienia, 

b) je eli cen  za cz  zamówienia podano rozbie nie s ownie i 

liczb , przyjmuje si , e prawid owo podano ten zapis, który 

odpowiada dokonanemu obliczeniu ceny, 

c) je eli ani cena za cz  zamówienia podana liczb , ani podana 

s ownie nie odpowiadaj  obliczonej cenie, przyjmuje si , e

prawid owo podano ceny za cz  zamówienia wyra one

s ownie;

3) w przypadku oferty z cen  okre lon  za ca y przedmiot zamówienia 

albo jego cz  (cena rycza towa):

a) przyjmuje si , e prawid owo podano cen  rycza tow  bez 

wzgl du na sposób jej obliczenia, 
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b) je eli cena rycza towa podana liczb  nie odpowiada cenie 

rycza towej podanej s ownie, przyjmuje si  za prawid ow  cen

rycza tow  podan  s ownie, 

c) je eli obliczona cena nie odpowiada sumie cen rycza towych, 

przyjmuje si , e prawid owo podano poszczególne ceny 

rycza towe.

Zamawiaj cy odrzuca ofert , je eli oferta zawiera omy ki rachunkowe w 

obliczeniu ceny, których nie mo na poprawi  na podstawie art. 88, lub 

b dy w obliczeniu ceny. 

Zamawiaj cy zobowi zany jest odrzuci  ofert , je eli zawiera ra co nisk

cen  w stosunku do przedmiotu zamówienia (art. 89 ust. 1 pkt 4) po 

post powaniu wyja niaj cym. 

W celu ustalenia, czy oferta zawiera ra co nisk  cen  w stosunku do 

przedmiotu zamówienia, zamawiaj cy zwraca si  do wykonawcy 

o udzielenie w okre lonym terminie wyja nie  dotycz cych elementów 

oferty maj cych wp yw na wysoko  ceny (art. 90 ust. 1). 

Oceniaj c wyja nienia, bierze si  pod uwag  obiektywne czynniki, 

w szczególno ci oszcz dno  metody wykonania zamówienia, wybrane 

rozwi zania techniczne, wyj tkowo sprzyjaj ce warunki wykonywania 

zamówienia dost pne dla wykonawcy, oryginalno  projektu wykonawcy 

oraz wp yw pomocy publicznej udzielonej na podstawie odr bnych 

przepisów (art. 90 ust. 2). Zamawiaj cy odrzuca ofert  wykonawcy, który 

nie z o y  wyja nie  lub je eli dokonana ocena wyja nie  potwierdza, e

oferta zawiera ra co nisk  cen  w stosunku do przedmiotu zamówienia 

(art. 90 ust. 3).  

17. Informacje dotycz ce walut obcych, w jakich mog  by  prowadzone 

rozliczenia mi dzy zamawiaj cym a wykonawc  – nie dotyczy 

zamówie  do 60.000 euro (art. 36 ust. 2); 

18. Opis kryteriów, którymi zamawiaj cy b dzie si  kierowa  przy 

wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriów oraz 

sposobu oceny ofert

Zamawiaj cy wybiera ofert  najkorzystniejsz  wy cznie na podstawie 

kryteriów oceny ofert (art. 91 ust. 1), które nie mog  ulec zmianie w toku 

post powania (art. 38 ust. 5). Wyj tkiem jest tryb negocjacji z og oszeniem 

(art. 58). 

Kryteriami oceny ofert s  cena albo cena i inne kryteria odnosz ce si  do 

przedmiotu zamówienia, w szczególno ci (art. 91 ust. 2): 

jako ,

funkcjonalno ,

parametry techniczne, 
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zastosowanie najlepszych dost pnych technologii w zakresie 

oddzia ywania na rodowisko,

koszty eksploatacji, 

serwis,

wp yw sposobu wykonania zamówienia na rynek pracy w miejscu 

wykonywania zamówienia, 

termin wykonania zamówienia. 

Je eli dwie lub wi cej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych 

kryteriów oceny ofert, to zamawiaj cy spo ród tych ofert wybiera ofert  z 

ni sz  cen  (art. 91 ust. 4). 

Je eli zosta y z o one oferty o takiej samej cenie, a jedynym kryterium 

oceny ofert jest cena, to zamawiaj cy wzywa wykonawców, którzy z o yli 

te oferty, do z o enia w terminie okre lonym przez zamawiaj cego ofert 

dodatkowych (art. 91 ust. 4). Wykonawcy, sk adaj c oferty dodatkowe, nie 

mog  zaoferowa  cen wy szych ni  zaoferowane w z o onych ofertach 

(art. 91 ust. 6). 

19. Informacj  o formalno ciach, jakie powinny zosta  dope nione po 

wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamówienia 

publicznego – nie dotyczy zamówie  do 60.000 euro (art. 36 ust. 2); 

O wyborze oferty zamawiaj cy zawiadamia niezw ocznie wykonawców, 

którzy ubiegali si  o udzielenie zamówienia, a je eli warto  zamówienia 

przekracza 60.000 euro - równie  Prezesa Urz du, za pomoc  formularza 

umieszczonego na stronie internetowej Urz du, podaj c nazw  (firm )

i adres wykonawcy, którego ofert  wybrano, oraz jej cen  (art. 92). 

Zamawiaj cy zawiera umow  w sprawie zamówienia publicznego 

w terminie nie krótszym ni  7 dni od dnia przekazania zawiadomienia 

o wyborze oferty, nie pó niej jednak ni  przed up ywem terminu zwi zania 

ofert  (art. 94 ust. 1). 

Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto

kwoty 60.000 euro, niezw ocznie po zawarciu umowy w sprawie 

zamówienia publicznego zamawiaj cy przekazuje og oszenie o udzieleniu 

zamówienia Prezesowi Urz du (art. 95 ust. 1). 

Je eli warto  zamówienia na roboty budowlane przekracza wyra on

w z otych równowarto  kwoty 5.000.000 euro, a na dostawy lub us ugi - 

130.000 euro, niezw ocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia 

publicznego zamawiaj cy przekazuje og oszenie o udzieleniu zamówienia 

Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. Niezw ocznie po 

przekazaniu Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich 

zamawiaj cy przekazuje og oszenie o udzieleniu zamówienia równie

Prezesowi Urz du (art. 95 ust. 2). 
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Zamawiaj cy nie mo e zawrze  umowy do czasu ostatecznego 

rozstrzygni cia protestu (art. 182 ust. 1). 

Protest jest ostatecznie rozstrzygni ty (art. 182 ust. 2): 

1) je eli nie wniesiono odwo ania – z up ywem terminu do 

wniesienia odwo ania;

2) w przypadku wniesienia odwo ania:

a) z dniem dor czenia postanowienia ko cz cego post powanie

odwo awcze albo wyroku zespo u arbitrów albo 

b) z dniem wydania wyroku lub postanowienia ko cz cego

post powanie w sprawie przez s d okr gowy, o którym mowa 

w art. 195 ust. 1, albo z up ywem terminu do wniesienia 

skargi, je eli warto  zamówienia dla robót budowlanych 

przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

10.000.000 euro, a dla dostaw lub us ug – 5.000.000 euro. 

Na wniosek zamawiaj cego Prezes Urz du, w drodze decyzji 

administracyjnej, mo e wyrazi  zgod  na zawarcie umowy przed 

ostatecznym rozstrzygni ciem protestu, je eli ze wzgl dów spo ecznych 

lub gospodarczych zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, której 

wcze niej nie mo na by o przewidzie , a nie wynik a ona z winy 

zamawiaj cego (art. 182 ust. 3). 

20. Wymagania dotycz ce zabezpieczenia nale ytego wykonania umowy – 

nie dotyczy zamówie  do 60.000 euro (art. 36 ust. 2) i trybu zapytania 

o cen  (art. 71 ust. 2); 

Zabezpieczenie nale ytego wykonania umowy s u y pokryciu roszcze

z tytu u niewykonania lub nienale ytego wykonania umowy. Je eli 

wykonawca jest jednocze nie gwarantem, zabezpieczenie s u y tak e

pokryciu roszcze  z tytu u gwarancji jako ci.

(art. 147 ust. 2). 

danie wniesienia zabezpieczenia zale y od: 

1) Przedmiotu zamówienia i jego warto ci. Zamawiaj cy da od 

wykonawcy wniesienia zabezpieczenia (art. 147 ust. 3), je eli:

przedmiotem zamówienia s roboty budowlane, a ich 

warto  przekracza 60.000 €;

przedmiotem zamówienia s dostawy lub us ugi a warto

przekracza 5.000.000 €;

2) Okresu na jaki ma by  zawarta umowa. Zamawiaj cy da od 

wykonawcy wniesienia zabezpieczenia (art. 147 ust. 3), je eli 

umowa ma zosta  zawarta na okres d u szy ni  3 lata. 
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Zamawiaj cy nie da wniesienia zabezpieczenia, je eli umowa dotyczy: 

obs ugi emisji papierów warto ciowych (na okres obs ugi emisji), 

koncesji,

kredytu i po yczki, 

rachunku bankowego lub ubezpieczenia (art. 142 ust. 4), a umowa 

pomimo, e jest zawarta na okres powy ej 3 lat, jednak nie 

d u szy ni  5 lat,

umów zawieranych na czas nieoznaczony której przedmiotem s

dostawy wody za pomoc  sieci wodno-kanalizacyjnej lub 

odprowadzanie cieków do takiej sieci, energii elektrycznej z sieci 

elektroenergetycznej, gazu z sieci gazowej lub ciep a z sieci 

ciep owniczej (art. 143). 

Zabezpieczenie mo e by  wnoszone wed ug wyboru wykonawcy

w jednej lub w kilku nast puj cych formach (art. 148 ust. 1): 

1) pieni dzu;

2) por czeniach bankowych; 

3) gwarancjach bankowych; 

4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 

5) por czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w usta-

wie o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi biorczo ci.

Zabezpieczenie mo e by  wnoszone równie za zgod  zamawiaj cego

(art. 148 ust. 2) w formie:

1) w wekslach z por czeniem wekslowym banku; 

2) przez ustanowienie zastawu na papierach warto ciowych emitowa-

nych przez Skarb Pa stwa lub jednostk  samorz du terytorialnego; 

3) przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okre lonych 

w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów.  

W trakcie realizacji umowy wykonawca mo e dokona  zmiany formy 

zabezpieczenia na jedn  lub kilka form (art. 149 ust. 1 i 2), jednak zmiana 

formy zabezpieczenia musi by  dokonywana z zachowaniem ci g o ci 

zabezpieczenia i bez zmniejszenia jego wysoko ci (art. 149 ust. 3). 

Wysoko  zabezpieczenia ustala si  w stosunku procentowym do ceny 

ca kowitej podanej w ofercie albo maksymalnej warto ci nominalnej 

zobowi zania zamawiaj cego wynikaj cego z umowy, je eli w ofercie 

podano cen  jednostkow  lub ceny jednostkowe (art. 150 ust. 1). 

Zabezpieczenie ustala si  w wysoko ci od 2% do 10% ceny ca kowitej

podanej w ofercie albo maksymalnej warto ci nominalnej zobowi zania 

zamawiaj cego wynikaj cego z umowy (art. 150 ust. 2). 
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Zabezpieczenie, za zgod  zamawiaj cego, mo e by  tworzone równie

przez potr cenia z nale no ci za cz ciowo wykonane dostawy, us ugi lub 

roboty budowlane, jednak tylko w przypadku, je eli okres realizacji 

zamówienia jest d u szy ni  rok (art. 150 ust. 3) i jednocze nie w dniu 

zawarcia umowy wykonawca wniesie najmniej 30% kwoty zabezpieczenia 

(art. 150 ust. 4). 

21. Istotne dla stron postanowienia, które zostan  wprowadzone do tre ci 

zawieranej umowy w sprawie zamówienia publicznego, ogólne 

warunki umowy albo wzór umowy, je eli zamawiaj cy wymaga od 

wykonawcy, aby zawar  z nim umow  w sprawie zamówienia 

publicznego na takich warunkach 

Do umów w sprawach zamówie  publicznych, stosuje si  przepisy ustawy 

z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny, je eli przepisy ustawy pzp 

nie stanowi  inaczej (art. 139 ust. 1). 

Zakres wiadczenia wykonawcy wynikaj cy z umowy jest to samy z jego 

zobowi zaniem zawartym w ofercie (art. 140 ust. 1). 

W cz ci wykraczaj cej poza okre lenie przedmiotu zamówienia zawarte 

w specyfikacji istotnych warunków zamówienia umowa jest niewa na.

(art. 140 ust. 2) 

Umow  zawiera si  na czas oznaczony (art. 142 ust. 1). 

Zawarcie umowy, której przedmiotem s wiadczenia okresowe lub ci g e,

na okres d u szy ni  3 lata, wymaga zgody Prezesa Urz du wyra onej

w drodze decyzji administracyjnej, udzielonej przed wszcz ciem 

post powania o udzielenie zamówienia (art. 142 ust. 1).  

Na czas nieoznaczony (bez zgody Prezesa UZP – art. 142 ust. 2) mo e by

zawierana umowa, której przedmiotem s  dostawy (art. 143 ust. 1): 

1) wody za pomoc  sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie 

cieków do takiej sieci; 

2) energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej; 

3) gazu z sieci gazowej; 

4) ciep a z sieci ciep owniczej. 

22. Pouczenie o rodkach ochrony prawnej przys uguj cych wykonawcy 

w toku post powania o udzielenie zamówienia 

rodki ochrony prawnej przys uguj  wykonawcom i uczestnikom 

konkursu, a tak e innym osobom, je eli ich interes prawny w uzyskaniu 

zamówienia dozna  lub mo e dozna  uszczerbku w wyniku naruszenia 

przez zamawiaj cego przepisów ustawy 

(art. 179 ust. 1). 
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Przed up ywem terminu do sk adania ofert rodki ochrony prawnej 

przys uguj  równie  organizacjom zrzeszaj cym wykonawców wpisanym 

na list  organizacji uprawnionych do wnoszenia rodków ochrony prawnej, 

prowadzon  przez Prezesa Urz du (art. 179 ust. 2). 

Protest wnosi si  w terminie 7 dni od dnia, w którym wykonawca powzi

lub móg  powzi  wiadomo  o okoliczno ciach stanowi cych podstaw

jego wniesienia. Protest uwa a si  za wniesiony z chwil , gdy doszed  on 

do zamawiaj cego w taki sposób, e móg  zapozna  si  z jego tre ci

(art. 180 ust. 2). 

Protest dotycz cy postanowie  specyfikacji istotnych warunków 

zamówienia wnosi si  nie pó niej ni  3 dni przed up ywem terminu 

sk adania ofert (art. 180 ust. 3). 

Do czasu ostatecznego rozstrzygni cia protestu zamawiaj cy nie mo e

zawrze  umowy (art. 182 ust. 1). 

Zamawiaj cy rozstrzyga protest nie pó niej ni  w terminie 5 dni od dnia 

jego wniesienia. Brak rozstrzygni cia protestu w tym terminie uznaje si

za jego oddalenie (art. 183 ust. 1). 

Odwo anie wnosi si  do Prezesa Urz du w terminie 5 dni od dnia 

dor czenia rozstrzygni cia protestu lub up ywu terminu do rozstrzygni cia 

protestu, jednocze nie informuj c o wniesieniu odwo ania zamawiaj cego.

Z o enie odwo ania w placówce pocztowej operatora publicznego jest 

równoznaczne z wniesieniem go do Prezesa Urz du (art. 184 ust. 2). 

Zespó  arbitrów rozpoznaje odwo anie w terminie 15 dni od dnia jego 

wniesienia (art. 187 ust. 1). 

Na wyrok zespo u arbitrów oraz postanowienia zespo u arbitrów ko cz ce

post powanie odwo awcze przys uguje skarga do s du (art. 194 ust. 1). 

Skarg  wnosi si  za po rednictwem Prezesa Urz du w terminie 7 dni od 

dnia dor czenia orzeczenia zespo u arbitrów, przesy aj c jednocze nie jej 

odpis przeciwnikowi skargi (art. 195 ust. 2). 



6. Zamówienia sektorowe 

Zamawiaj cy stosuje przepisy ustawy dotycz ce zamówie  sektorowych, 

je eli cznie spe nione s  trzy nast puj ce warunki: 

1. Podmiotowy Zamawiaj cy jest zobowi zany do stosowania ustawy 

z art. 3 ust. 1 pkt 3 lub pkt 4; 

2. Przedmiotowy Zamówienie jest udzielane w celu wykonywania 

jednego z rodzajów dzia alno ci wymienionych w art. 

122 ust. 1; 

3. Warto ciowy Warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty okre lon  w art. 123. 

WARUNEK PODMIOTOWY 

Zamówienia sektorowego mo e udzieli  tylko podmiot b d cy osob  prawa 

publicznego wskazana w art. 3.1.3 pzp lub podmiot u yteczno ci publicznej 

wskazany w art. 3.1.4 pzp z wy czeniem art. 3.1 5 lub pkt 6 pzp. 

art. 122 ust. 1 pzp 

Podmioty wykonuj ce zamówienia sektorowe, to: 

1) zamawiaj cy o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 pzp tj.: 

inne, ni  okre lone w art. 3 ust. 1 pkt 1, osoby prawne, utworzone 

w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym 

niemaj cych charakteru przemys owego ani handlowego, je eli 

podmioty, o których mowa w tym przepisie oraz w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, 

pojedynczo lub wspólnie, bezpo rednio lub po rednio przez inny 

podmiot: 

– finansuj  je w ponad 50% lub 

– posiadaj  ponad po ow  udzia ów albo akcji, lub 

– sprawuj  nadzór nad organem zarz dzaj cym, lub 

– maj  prawo do powo ywania ponad po owy sk adu organu 

nadzorczego lub zarz dzaj cego;

2) zamawiaj cy o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 pzp tj.: 

inne, ni  okre lone w art. 3 ust. 1 pkt 1–3, podmioty, je eli zamówienie 

jest udzielane w celu wykonania jednego z rodzajów dzia alno ci, o któ-

rej mowa w art. 122, a dzia alno  ta jest wykonywana na podstawie: 

a) praw szczególnych lub wy cznych

Prawa przyznane w drodze ustawy, rozporz dzenia lub decyzji 

administracyjnej, polegaj ce na zastrze eniu wykonywania 
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okre lonej dzia alno ci dla jednego lub wi kszej liczby 

podmiotów (art. 3 ust. 2 pzp) 

b) je eli podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 – 3, 

pojedynczo lub wspólnie, bez-po rednio lub po rednio przez inny 

podmiot wywieraj  na nie dominuj cy wp yw, w szczególno ci: 

– finansuj  je w ponad 50% lub 

– posiadaj  ponad po ow  udzia ów albo akcji, lub 

– sprawuj  nadzór nad organem zarz dzaj cym, lub 

– maj  prawo do powo ywania ponad po owy sk adu organu 

nadzorczego lub zarz dzaj cego; 

z zastrze eniem, e do stosowania ustawy zobowi zane s  podmioty: 
1) je eli ponad 50% warto ci udzielanego przez nie zamówienia jest 

finansowane ze rodków publicznych lub przez podmioty, o których mowa 

w pkt 1 – 3 (art. 3 ust. 1 pkt 5 pzp); 

2) je eli zamówienie jest finansowane z udzia em rodków, których 

przyznanie jest uzale nione od zastosowania procedury udzielania 

zamówienia okre lonej w ustawie (art. 3 ust. 1 pkt 6 pzp); 

WARUNEK PRZEDMIOTOWY 

Zamówienie sektorowe, to zamówienie udzielane przez podmiot, który 

spe nia warunek podmiotowy i jest wykonywane w celu wykonywania 

jednego z nast puj cych rodzajów dzia alno ci: gospodarki wodnej, 

energetyki, transportu lub telekomunikacji. 

art. 122 pzp 

Zamówienie sektorowe, to zamówienie udzielane w celu wykonywania jednego 

z nast puj cych rodzajów dzia alno ci (art. 122 ust. 1 pzp): 

1) poszukiwania, rozpoznawania miejsc wyst powania lub wydobywania 

gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych, w gla

brunatnego, w gla kamiennego i innych paliw sta ych; 

2) zarz dzania lotniskami, portami morskimi lub ródl dowymi oraz 

udost pniania ich przewo nikom powietrznym, morskim i ródl dowym; 

3) tworzenia sta ych sieci przeznaczonych do wiadczenia publicznych us ug

zwi zanych z produkcj , transportem lub dystrybucj  energii elektrycznej, 

gazu lub energii cieplnej lub dostarczania energii elektrycznej, gazu albo 

energii cieplnej do takich sieci lub kierowania takimi sieciami; 

Zamawiaj cy, o których tutaj mowa, nie stosuj  ustawy do udzielania 

zamówie  na (art. 130 ust. 1 pzp): 

– us ugi przesy owe energii elektrycznej, ciep a i paliw gazowych; 

– dostawy energii elektrycznej, cieplnej i paliw gazowych; 

– dostawy paliw do wytwarzania energii. 
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4) tworzenia sta ych sieci przeznaczonych do wiadczenia publicznych us ug 

zwi zanych z produkcj  lub dystrybucj  wody pitnej lub dostarczania 

wody pitnej do takich sieci lub kierowania takimi sieciami; 

Zamawiaj cy, o których tutaj mowa, stosuj  przepisy dotycz ce za-

mówienia sektorowego tak e do zamówie  zwi zanych z kanalizacj

i oczyszczaniem cieków oraz dzia alno ci  zwi zan  z pozyskiwaniem 

wody pitnej (art. 122 ust. 2 pzp). 

Zamawiaj cy, o której tutaj mowa, nie stosuj  ustawy do udzielania 

zamówie  na dostawy wody (art. 130 ust. 2 pzp). 

5) obs ugi sieci wiadcz cych publiczne us ugi w zakresie transportu 

kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego, kolei linowej lub systemów 

automatycznych; 

6) obs ugi sieci wiadcz cych publiczne us ugi w zakresie transportu 

autobusowego; 

Zamawiaj cy, o których tutaj mowa, nie stosuj  ustawy do udzielania 

zamówie , je eli przewozy regularne s wiadczone tak e przez innego 

przewo nika na tym samym obszarze i tych samych warunkach (art. 130 

ust. 3 pzp). 

7) udost pniania lub obs ugi publicznej sieci telekomunikacyjnej albo 

wiadczenia jednej lub wi kszej liczby us ug telekomunikacyjnych za 

pomoc  takiej sieci. 

Zamawiaj cy, o których tutaj mowa, nie stosuj  ustawy do udzielania 

zamówie , je eli te same us ugi s wiadczone tak e przez innego 

operatora na tym samym obszarze geograficznym i tych samych 

warunkach (art. 130 ust. 4 pzp). 

WARUNEK WARTO CIOWY

Zamówienie sektorowe, to zamówienie udzielane przez podmiot, który 

spe nia warunek podmiotowy, warunek przedmiotowy oraz posiada 

okre lon  warto .

art. 123 ust. 1 pzp 

Zamówienia sektorowego podlegaj  ustawie je eli warto  zamówienia 

przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty: 

1) dla dostaw lub us ug 400.000 euro z wyj tkiem udost pniania lub obs ugi 

publicznej sieci telekomunikacyjnej albo wiadczenia jednej lub wi kszej 

liczby us ug telekomunikacyjnych za pomoc  takiej sieci, gdzie warto

zamówienia przekracza równowarto  kwoty 600.000 euro; 

2) dla robót budowlanych 5.000.000 euro. 
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Ustawy prawa zamówie  publicznych nie stosuje si  do zamówie  sektoro-

wych na us ugi udzielone podmiotom: 

1) z którymi zamawiaj cy sporz dzaj  roczne skonsolidowane sprawozdania 

finansowe w rozumieniu przepisów o rachunkowo ci,

2) w których zamawiaj cy posiadaj  ponad po ow  udzia ów albo akcji, 

sprawuj  nadzór nad organem zarz dzaj cym lub posiadaj  prawo 

mianowania ponad po owy sk adu organu nadzorczego lub zarz dzaj cego, 

3) które posiadaj  ponad po ow  udzia ów lub akcji zamawiaj cego, sprawuj

nadzór nad organem zarz dzaj cym lub posiadaj  prawo mianowania 

ponad po owy sk adu organu nadzorczego lub zarz dzaj cego,

4) które wspólnie z zamawiaj cym podlegaj  okre lonemu w pkt. 3 wp ywo-

wi innego podmiotu. 

– je eli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przeci tnych 

przychodów tych podmiotów osi ganych ze wiadczenia us ug

w pa stwach Unii Europejskiej pochodzi o ze wiadczenia us ug na 

rzecz zamawiaj cego lub innych jednostek spo ród podmiotów 

powy ej wskazanych. Je li jednak cho by dwa z tych podmiotów 

zale nych wiadczy y takie same lub podobne us ugi na rzecz 

zamawiaj cego, uwzgl dnia si  ca kowity przychód wszystkich tych 

podmiotów. 

(art. 129 ust. 1 pzp) 

Jednocze nie ustawy nie stosuje si  do zamówie  sektorowych na us ugi

udzielane przez podmiot utworzony przez zamawiaj cych w celu wspólnego 

wykonywania dzia alno ci sektorowej (okre lonej art. 122 ust. 1 pzp) jednemu 

z tych zamawiaj cych lub podmiotom powy ej wymienionym, je eli w okresie 

poprzednich 3 lat co najmniej 80% przeci tnych przychodów takiego podmiotu 

osi ganych ze wiadczenia us ug w pa stwach Unii Europejskiej pochodzi o ze 

wiadczenia us ug na rzecz zamawiaj cego lub podmiotów wymienionych 

powy ej.

(art. 129 ust. 2 pzp) 

W przypadku przedsi biorstw mieszanych, prowadz cych kilka rodzajów 

dzia alno ci (zwi zanych i nie zwi zanych z zakresem zamówie  sektorowych np. 

przedsi biorstwo prowadz ce dzia alno  w zakresie dostawy wody i odprowadza-

nia cieków – dzia alno  sektorowa – zarz dza jednocze nie nieruchomo ciami – 

dzia alno  niesektorowa) odgranicza  trzeba dzia alno  sektorow  od 

dzia alno ci pozosta ej, przy której to zamawiaj cy stosuje w pe ni ustaw  (np. 

zamawiaj cy jest osob  prawa publicznego wskazan  w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy) 

lub zamawiaj cy mo e by  nawet w zakresie pozasektorowym z ustawy ca kowicie 

wy czony pozostaj c poza zasi giem dyspozycji art. 3 ust. 1 pzp. 
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Umowy ramowe 

Po przeprowadzeniu post powania, stosuj c odpowiednio przepisy o prze-

targu nieograniczonym lub negocjacjach z og oszeniem zamawiaj cy – w obr bie

zamówie  sektorowych – mo e zawrze  umow  ramow . Jest to sytuacja 

wyj tkowa bowiem ustawa dopuszcza wy cznie mo liwo  zawarcia umowy 

ostatecznej. 

Umow  ramow  jest umowa zawarta mi dzy zamawiaj cym a jednym lub wi ksz

liczb  wykonawców, której celem jest ustalenie warunków dotycz cych zamówie ,

jakie mog  zosta  udzielone w danym okresie, w szczególno ci cen oraz 

przewidywanych ilo ci.

(art. 124 ust. 2 pzp) 

Zamawiaj cy mo e zawrze  umow  ramow  z jednym lub wi ksz  ilo ci

wykonawców, jednak e nie wolno Zamawiaj cemu wykorzystywa  umowy 

ramowej do ograniczenia konkurencji (art. 126 ust. 2 pzp). 

W przypadku, gdy Zamawiaj cy dopuszcza zawarcie umowy ramowej z wi cej ni

jednym wykonawc , to zobowi zany jest do okre lenia w og oszeniu o post po-

waniu maksymalnej liczby wykonawców, z którymi zawrze umow  ramow .

(art. 124 ust. 3 pzp). 

Umowa ramowa precyzuje stosunek zobowi zaniowy pomi dzy zamawiaj cym 

a wykonawc , jednak jest na tyle ogólna, e nie mo e by  bezpo rednio 

realizowana. Wymaga jeszcze ostatecznego „aktu wykonawczego” – zamówienia, 

gdzie zgodnie z wyznaczonymi umow  ramow  warunkami i kryteriami nast pi 

jego konkrety-zacja. Minimalne elementy umowy ramowej, to obok terminu 

obowi zywania oraz wskazania cznej ilo ci zamawianych wiadcze  – sposób 

obliczania ceny (art. 124 pzp). Zamówie  wykonawczych mo e by  wiele 

(obejmuj  ostateczne wiadczenia cz ciowe). Je li nic innego nie wynika 

z umowy ramowej, to sam zamawiaj cy b dzie decydowa  o tym kiedy i w jakim 

rozmiarze zostan  one uruchomione. Umowa ramowa zobowi zuje wi c na 

przysz o  do okre lonego zachowania si  stron, jednak inicjatywa tych dzia a

nale y wy cznie do zamawiaj cego. Zamawiaj cy jest zwi zany w zakresie 

konkretyzacji wiadcze  uprzednio zastrze onym w porozumieniu ramowym 

warunkom i kryteriom, za pomoc  których mo na okre li  brakuj ce elementy 

wzajemnych wiadcze  i wy oni  najkorzystniejszego wykonawc .

Rzeczywiste korzy ci umowy ramowej osi ga Zamawiaj cy przy zawarciu 

jej z kilkoma wykonawcami. Zwi ksza si  przez to konkurencyjno  post powania

oraz mo liwo  uzyskiwania korzystniejszych zamówie . Poszczególne zamówie-

nia przypada  mog  ró nym uczestnikom, w zale no ci od tego, który z nich 

przed o y zamawiaj cemu najkorzystniejsz  ofert  (art. 122 ust. 2 pzp). 

Ustawa dopuszcza mo liwo  zawarcia umowy ramowej tylko z jednym 

wykonawc , jednak w konsekwencji zamówienie mo e by  w tym przypadku 

udzielone tylko temu wykonawcy. 

Sformatowane:

Punktory i numerac
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Umow  ramow  zawsze poprzedza procedura konkurencyjnego wy onienia 

wykonawców (wykonawcy) przy odpowiednim stosowaniu przepisów ustawy 

o negocjacjach z og oszeniem lub o przetargu ograniczonym. 

Umow  ramow  zawiera si  na okres nie d u szy ni  3 lata, z tym e ze wzgl du

na przedmiot zamówienia lub szczególny interes zamawiaj cego umowa taka mo e

by  zawarta na okres do 5 lat (art. 126 ust. 1 pzp). Ka de zamówienie wykonawcze 

umowy ramowej podlega przepisom w sprawie umów o zamówienia publiczne. 

Je eli zamawiaj cy zawar  umow  ramow  tylko z jednym wykonawc , mo e

udzieli  zamówienia, którego przedmiot jest obj ty umow  ramow , w trybie 

zamówienia z wolnej r ki. Przepisu o zgodzie Prezesa UZP na pos u enie si  t

procedur  przy udzielaniu zamówie  o warto ci przekraczaj cej równowarto

60.000 euro – art. 67 ust. 2 – nie stosuje si .

Natomiast gdy zamawiaj cy zawar  umow  ramow  z wi cej ni  jednym 

wykonawc , zamówienia udziela si  w trybie negocjacji bez og oszenia. 

Zamawiaj cy zaprasza do negocjacji wszystkich wykonawców, z którymi zawar

umow  ramow . Tak e i w tym przypadku ograniczenia z art. 67 ust. 2 ulegaj

wy czeniu (art. 125 pzp). 

Koncyliacja 

Ka dy podmiot, który jest lub by  zainteresowany uzyskaniem okre lonego 

zamówienia sektorowego i który, w odniesieniu do post powania o udzielenie tego 

zamówienia, uwa a, e dozna  uszczerbku lub istnieje ryzyko, e dozna uszczerbku 

z powodu domniemanego naruszenia ustawy lub prawa Unii Europejskiej mo e na 

pi mie wnioskowa  do Komisji Europejskiej za po rednictwem Prezesa Urz du

o zastosowanie post powania koncyliacyjnego przewidzianego w art. 133 pzp 

w zwi zku z art. 10 i 11 Dyrektywy Rady 92/13/EEC z 25 lutego 1992 r. koordy-

nuj cej przepisy i regulacje administracyjne dotycz ce stosowania zasad Unii 

Europejskiej w zakresie procedur udzielania zamówie  przez podmioty dzia aj ce

w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji. 

W przypadku, gdy Komisja uzna na podstawie wniosku, e spór dotyczy 

w a ciwego stosowania prawa Wspólnoty, to kieruje zapytanie do zamawiaj cego, 

czy yczy on sobie wzi  udzia  w post powaniu koncyliacyjnym. Je eli 

zamawiaj cy odmawia wzi cia udzia u, Komisja informuje podmiot, który 

wyst pi  z wnioskiem, e post powania nie mo na rozpocz .

Je eli zamawiaj cy wyra a zgod , to Komisja proponuje prowadz cego 

post powanie koncyliacyjne z listy akredytowanych dla tego celu niezale nych 

osób. Lista ta sporz dzana jest przez Komisj  po przeprowadzeniu konsultacji 

z Komitetem Doradczym ds. Zamówie  Publicznych lub, w przypadku 

zamawiaj cych, których dzia alno  dotyczy udost pniania lub obs ugi sieci 

telekomunikacji publicznej, lub wiadczenie jednej lub wi kszej liczby 

publicznych us ug telekomunikacyjnych, po przeprowadzeniu konsultacji 

z Komitetem Doradczym ds. Zamówie  w Sektorze Telekomunikacji. 
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Ka da strona post powania koncyliacyjnego musi o wiadczy , czy 

akceptuje rozjemc  oraz wyznaczy  dodatkowego rozjemc . Rozjemcy mog

zaprosi  nie wi cej ni  dwie dodatkowe osoby jako ekspertów doradzaj cych w ich 

pracy. Strony post powania koncyliacyjnego i Komisja mog  odrzuci

kandydatur  ka dego eksperta zaproszonego przez rozjemców. 

W post powaniu dozwolone jest sk adanie o wiadcze  w formie pisemnej 

lub ustnej. Celem pracy Rozjemców jest jak najszybsze osi gni cie porozumienia 

mi dzy stronami, zgodnego z prawem Wspólnoty. Ze swojego rozpoznania oraz 

osi gni tych wyników Rozjemcy sk adaj  raport Komisji. Podmiot wyst puj cy

z wnioskiem o zastosowanie post powania koncyliacyjnego, oraz zamawiaj cy, 

maj  prawo przerwa  post powanie w ka dym czasie. 

Post powanie koncyliacyjne wymaga poniesienia odpowiednich kosztów. 

Je eli strony nie zdecyduj  inaczej, podmiot wyst puj cy o zastosowanie 

post powania koncyliacyjnego oraz zamawiaj cy sami pokrywaj  swoje koszty. 

Ponadto, ka de z nich ma obowi zek ponie  po ow  kosztów post powania, 

z wyj tkiem kosztów stron, które przyst pi y do post powania 

Atestacja

Atestacja to wiadectwo jako ci zamawiaj cego sektorowego. W my l art. 134 

ust. 1 pzp, zamawiaj cy mog  podda  swoje procedury zwi zane z udzielaniem 

zamówie  okresowemu badaniu w celu uzyskania wiadectwa, e w danym czasie 

procedury te s  zgodne z ustaw  oraz prawem Unii Europejskiej dotycz cym 

udzielania. wiadectwo takie z pewno ci  wskazuje potencjalnym wykonawcom, 

i  ten zamawiaj cy jest wiarygodny i uczciwy, a wi c warto z nim wspó pracowa .

Zasady przeprowadzania badania oraz list  podmiotów uprawnionych do 

przeprowadzania badania z zachowaniem wymaga  okre lonych w normie 

PN EN 45503 opracowuje i upowszechnia Prezes Urz du.

Zamawiaj cy, którzy uzyskali wiadectwo: 

– mog  do og osze  publikowanych w Dzienniku Urz dowym Unii 

Europejskiej oraz Biuletynie Zamówie  Publicznych do czy  informacj

na mocy art. 134 ust. 6 pzp (odpowiednio art. art. 16 – 18 dyrektywy 

90/531/EWG) w brzmieniu: 

„Zamawiaj cy uzyska  atestacj  zgodnie z dyrektyw  Rady 

92/13/EWG, e w dniu (...) jego procedury i praktyki zwi zane 

z udzielaniem zamówie  by y zgodne z prawem Wspólnoty oraz 

przepisami wprowadzaj cymi to prawo”. 
– nie s  obowi zani przez okres 3 lat od jego przyznania do stosowania 

przepisów art. 40 ust. 4 (obowi zek og oszenie o zamówieniu w dzienni-

ku lub czasopi mie o zasi gu ogólnopolskim), art. 167 ust. 2 i 3 (kontrola 

uprzednia), art. 177 i 178 (obowi zkowa kontrola post powania przez 

obserwatora wyznaczanego przez Prezesa Urz du). 



7. Umowy o zamówienia publiczne 

7.1. Specyfika umów 

Umowa o zamówienie publiczne jest umow  cywilnoprawn , dwustronnie 

zobowi zuj c . W ramach umowy wzajemnej obie strony (Zamawiaj cy 

i Wykonawca), zobowi zuj  si  w taki sposób, e wiadczenie jednej z nich musi 

by  ekonomicznym odpowiednikiem drugiej, a wi c wiadczenia te b d

ekwiwalentne. 

Umowa zawierana jest w warunkach obrotu gospodarczego ograniczonego 

do niektórych kategorii podmiotów (art. 3 pzp) wyst puj cych w charakterze 

Zamawiaj cych oraz wyst puj cych w charakterze Wykonawcy – osób fizycznych, 

osób prawnych, jednostek organizacyjnych nie posiadaj cych osobowo ci prawnej 

(art. 2 pkt 11 pzp) oraz podmiotów wyst puj cych wspólnie (art. 23 pzp), pod 

warunkiem, e ponosz  solidarn  odpowiedzialno  za niewykonanie lub 

nienale yte wykonanie zamówienia (art. 141 pzp). 

Zawarcie tej umowy zawsze poprzedza sformalizowane post powanie,

prowadzone zgodnie z przepisami ustawy pzp: 

dwustronno  zobowi zania,

odp atno ,

wzajemno  (spe nione wiadczenia pieni ne i niepieni ne wzajemnie 

si  równowa ),

przysporzenie ( wiadczenia umowne przynosz  zwykle przyrost w maj tku

stron).

W zamówieniach publicznych strony swobodnie mog  zawiera :

umowy nazwane – daj ce si  przyporz dkowa  okre lonej regulacji 

ustawowej na mocy kodeksu cywilnego lub wyj tkowo poza kodeksem np. 

na podstawie prawa bankowego, 

umowy nienazwane – których nie mo na przyporz dkowa  do okre lonej

regulacji, ale s  dozwolone w wymiarze wszelkich tre ci, byleby nie 

dotyczy y czynno ci prawem zakazanym i nie sprzeciwia y si  zasadom 

uczciwego obrotu, 

umowy mieszane – które fragmentarycznie odzwierciedlaj  cechy umów 

nazwanych lub nienazwanych. 
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Z dyspozycji art. 94 pzp. wynika, e je eli zamawiaj cy dokona wyboru 

oferty zgodnie z przepisami ustawy prawo zamówie  publicznych, obowi zany jest 

do zawarcia umowy w terminie nie krótszym ni  7 dni od dnia przekazania 

zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty (art.94 ust 1 pzp), nie pó niej

jednak ni  przed terminem zwi zania ofert .

Je eli warto  zamówienia przekracza równowarto  kwoty 60.000 euro, to 

niezw ocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego 

Zamawiaj cy przekazuje og oszenie o udzieleniu zamówienia Prezesowi UZP 

(art. 95 ust. 1 pzp.). 

Od 1 maja 2004 r. informacja o zawarciu umowy (og oszenie) b dzie przez 

Zamawiaj cych przekazywana niezw ocznie Urz dowi Oficjalnych Publikacji 

Wspólnot Europejskich je eli warto  zamówienia na roboty budowlane 

przekracza równowarto  5.000.000 euro a na dostawy lub us ugi – 130.000 euro. 

Niezw ocznie po przekazaniu Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich, zamawiaj cy przekazuje og oszenie równie  Prezesowi Urz du

(art. 95 ust. 2 pzp.). 

Szczególne wymogi umów w sprawach zamówie  publicznych zosta y

wyspecyfikowane w tre ci dzia u IV ustawy pzp zatytu owanego „Umowy 

w sprawach zamówie  publicznych” (art. 139 – 151 pzp.). 

W tre ci art. 139 ust. 1 pzp. tej ustawy zamieszczono podstawow

informacj  dotycz c  hierarchii aktów normatywnych maj cych zastosowanie do 

umów w sprawach zamówie  publicznych. Wynika z niego, e ustawa pzp. ma 

prymat, czyli pierwsze stwo przed przepisami kodeksu cywilnego14 (KC), który 

ma zastosowanie do tych umów w kwestiach nieuregulowanych w ustawie pzp. 

Stosownie do dyspozycji art. 146 ust. 1 ustawy pzp. umowa w sprawie 

zamówienia publicznego jest niewa na w ka dym przypadku, w którym 

w post powaniu o zamówienie publiczne poprzedzaj cym jej zawarcie (czyli na 

etapie prowadzenia procedury o udzielenie zamówienia publicznego) dosz o do 

naruszenia przepisów, okre lonych w ustawie je eli to naruszenie mia o wp yw na 

wynik post powania o udzielenie zamówienia publicznego. Zatem ustawa 

precyzuje dwa podstawowe kryteria niewa no ci umowy, a to: 

naruszenie ustawy, 

wp yw owego naruszenia na wynik post powania.

W powo anej normie ustawy pzp. wskazane zosta y równie  inne 

przypadki skutkuj ce niewa no ci  umowy. S  one nast puj ce:

niedope nienie obowi zku zamieszczenia og oszenia w Biuletynie 

Zamówie  Publicznych lub Dzienniku Urz dowym Wspólnot 

Europejskich, 

14 Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pó n. zm. 
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udzielenie zamówienia bez wymaganej decyzji administracyjnej 

a w szczególno ci zawarcie umowy bez wymaganej zgody przed 

ostatecznym rozstrzygni ciem protestu, 

dokonanie wyboru oferty z ra cym naruszeniem prawa (np. wybór oferty 

sprzecznej z ustaw  lub sprzecznej ze specyfikacj  istotnych warunków 

zamówienia lub wybór wykonawcy, który udzieli  zamawiaj cym 

„gratyfikacji” pieni nej itp.), 

zawarcie umowy przed zako czeniem tzw. uprzedniej kontroli Prezesa 

Urz du Zamówie  Publicznych. 

Umowa w sprawie zamówienia publicznego jest tak e niewa na w cz ci

wykraczaj cej poza okre lenie przedmiotu zamówienia, zawarte odpowiednio 

w specyfikacji istotnych warunków zamówienia (art. 140 ust. 2 pzp.). Dotyczy to 

np. takiej sytuacji, gdy przedmiotem zamówienia by o wykonanie robót 

budowlanych przy realizacji jednego obiektu, natomiast przedmiot umowy 

obejmowa  wykonanie dwóch obiektów. 

Podstawowym celem ustawy pzp. jest nie tylko realizacja przedmiotu 

zamówienia publicznego obj tego umow  w sprawie zamówienia publicznego, ale 

tak e zapewnienie nale ytej ochrony rodków publicznych, z których zamówienie 

to jest finansowane. Jednym ze rodków s u cych zapewnieniu tej ochrony jest 

zapewnienie realizacji umowy w sprawie zamówienia publicznego (w tym umowy 

o roboty budowlane) w mo liwie najkrótszym cyklu, czyli w tzw. „czasokresie 

realizacji”.

Ustawodawca, maj c ten aspekt na wzgl dzie postanowi , e generalnie 

umowy w sprawach zamówie  publicznych mog  by  zawierane na czas 

oznaczony (art. 142 ust. 1 pzp.). Musz  one zatem zawiera  niew tpliwie termin 

rozpocz cia i termin zako czenia umowy, czyli czasokres jej realizacji. Do tej 

zasady przyj to wyj tek. Mianowicie umowy na dostawy mediów (wody z sieci, 

odbiór cieków za pomoc  kanalizacji, energii elektrycznej z sieci, gazu z sieci 

gazowej, ciep a z sieci ciep owniczej) mog  by  zawarte na czas nieokre lony 

(art. 143 ust. 1 pzp.). Przy czym jest to suwerenna decyzja Zamawiaj cego nie 

wymagaj ca zgody Prezesa Urz du (art. 143 ust. 2 pzp.). Zgoda Prezesa Urz du na 

zawarcie umowy na czasokres d u szy ni  3 lata nie jest równie  wymagana przy 

umowach dotycz cych: 

kredytu i po yczki, 

rachunku bankowego, je eli okres umowy nie przekracza 5 lat, 

ubezpieczenia, je eli okres umowy nie przekracza 5 lat, 

obs ugi emisji papierów warto ciowych, na okres obs ugi emisji, 

koncesji (art. 142 ust. 4 ustawy pzp.). 

Prawo zamówie  publicznych pod rygorem niewa no ci wymaga formy 

pisemnej dla umów w sprawach zamówie  publicznych, chyba e odr bne przepisy 

wymagaj  innej formy szczególnej (art. 139 ust.2 pzp.). 
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Praktyka stosunków umownych na tle umów o roboty budowlane 

w sprawach zamówie  publicznych, jak te  praktyka sporów s dowych na tle 

umów o roboty budowlane zawieranych wy cznie na podstawie przepisów KC 

wskazuje na to, e bez wzgl du na warto  zamówienia i wysoko  wynagrodzenia 

wykonawcy za przedmiot umowy – umowy o roboty budowlane powinny by

w ka dym przypadku zawierane w formie pisemnej. Jest to zreszt  wymagane (bez 

zastrze enia rygoru niewa no ci umowy) tre ci  normy art. 648 § 1 KC. 

Zachowanie powy szego wymogu pisemno ci umowy o roboty budowlane jest 

szczególnie przydatne dla celów dowodowych. Dowód bowiem na pi mie ma 

wy szy walor w post powaniu s dowym. 

Prawo zamówie  publicznych traktuje umowy w sprawie zamówie

publicznych jako informacj  publiczn  (art. 139 ust. 3 pzp.). Ka demu, 

z zastrze eniem art. 5 ustawy z dnia 6 wrze nia 2001 r. o dost pie do informacji 

publicznej, przys uguje prawo dost pu do informacji publicznej15.

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgl du na 

prywatno  osoby fizycznej lub tajemnic  przedsi biorcy. Zgodnie z wyrokiem 

S du Najwy szego z dnia 3.10.2000 r. (I CKN 304/00) za tajemnic

przedsi biorstwa mo e by  uznana okre lona informacja (wiadomo ) je eli 

spe nia cznie trzy warunki:: 

ma charakter techniczny, technologiczny, handlowy lub organizacyjny, 

nie zosta a ujawniona do wiadomo ci publicznej, 

podj to w stosunku do niej niezb dne dzia ania w celu zachowania 

poufno ci.

W uzasadnieniu wyroku podano, e informacja ma charakter 

technologiczny, kiedy dotyczy najogólniej rozumianych sposobów wytwarzania, 

formu  chemicznych, wzorów i metod dzia ania.

Informacja „nie ujawniona do wiadomo ci publicznej” to informacja 

nieznana ogó owi lub osobom, które ze wzgl du na prowadzon  dzia alno  s

zainteresowane jej posiadaniem. 

Podj cie niezb dnych dzia a  w celu zachowania poufno ci informacji 

powinno prowadzi  do sytuacji, w której chroniona informacja nie mo e dotrze  do 

wiadomo ci osób trzecich w normalnym toku zdarze  bez adnych specjalnych 

stara  z ich strony. 

Wg postanowienia S du Antymonopolowego z 15 maja 1996 r. (XVII Amz 1/96, 

wokanda 1997/10/55) za tajemnic  przedsi biorstwa nale y uzna  np. dane 

obrazuj ce wielko  produkcji i sprzeda y, a tak e ród a zaopatrzenia i zbytu. 

15 Dz. U. z dnia 8 pa dziernika 2001 r. Nr 112, poz.1198 
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Obowi zuj ca od 2 marca 2004 r. ustawa Prawo zamówie  publicznych 

wprowadza zapisem art. 147 ust. 1 zasad , e zamawiaj cy mo e da  od 

dostawcy lub wykonawcy zabezpieczenia nale ytego wykonania umowy. 

Wed ug tre ci art. 147 w odniesieniu do zabezpieczenia nale ytego 

wykonania umowy obowi zuj  nast puj ce zasady: 

1. Zabezpieczenie nale ytego wykonania umowy, s u y do pokrycia 

roszcze  z tytu u niewykonania lub nienale ytego wykonania umowy. 

Je eli zatem wykonawca nie wykona przedmiotu umowy lub wykona 

go nienale ycie (np. wykona z wadami lub nie dotrzyma umownego 

terminu zako czenia robót) zabezpieczenie nale ytego wykonania 

umowy b dzie s u y o w tym przypadku na zabezpieczenie 

ewentualnych roszcze  odszkodowawczych oraz roszcze  z tytu u

r kojmi za wady fizyczne lub ew. roszcze  z tytu u gwarancji jako ci.

2. W my l zapisu art. 148 pzp. prawne formy zabezpieczenia nale ytego 

wykonania umowy s  nast puj ce: pieni dz, w por czenie bankowe, 

gwarancje bankowe, gwarancje ubezpieczeniowe, por czenie 

udzielone przez podmioty, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. b 

ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Agencji Rozwoju 

Przedsi biorczo ci (tj. – nale y wpisa  jakie), a za zgod

zamawiaj cego równie  w wekslach z por czeniem wekslowym 

banku, przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach 

okre lonych w odr bnych przepisach oraz przez ustanowienie zastawu 

na papierach warto ciowych emitowanych przez Skarb Pa stwa lub 

Jednostk  Samorz du Terytorialnego (art. 148 ust. 1 i 2). 

Realny procentowy limit zabezpieczenia nale ytego wykonania umowy. 

wynosi od 2% do 10% ceny ca kowitej (art. 150 ust. 2 pzp). Cen  ofertow  jest 

warto  robót budowlanych, dostaw lub us ug (wysoko  wynagrodzenia 

wykonawcy) podana w wybranej przez zamawiaj cego ofercie. 

Zamawiaj cy obligatoryjnie da zabezpieczenia (art. 147 ust. 3 pzp) je eli:

warto  zamówienia na roboty przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 60.000 euro, 

warto  zamówienia na dostawy lub us ugi przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  5.000.000 euro, 

umowa ma by  zawarta na okres d u szy ni  3 lata za wyj tkiem 

nast puj cych umów: 

a) na czas nieokre lony na dostawy mediów (art. 143 pzp), 

b) kredytu i po yczki, 

c) rachunku bankowego na okres do 5 lat, 

d) ubezpieczenia na okres do 5 lat, 

e) obs ugi emisji papierów warto ciowych, 

f) koncesji.
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Warto  zabezpieczenia na u ytek indywidualnej umowy ustala zamawiaj cy 

z góry w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia kieruj c si

przewidywanym niebezpiecze stwem i rozmiarami ewentualnych roszcze

maj tkowych. 

Utrzymana zosta a generalnie zasada, e istnieje zakaz zmian postanowie

zawartej umowy 

(art. 144 ust. 1 pzp) 

Od generalnej zasady zakazu zmian postanowie  zawartej umowy ustawa 

wprowadza jednak pewien wyj tek. Stanowi bowiem, e taka zmiana jest 

dopuszczalna w wyj tkowej sytuacji, gdy konieczno  wprowadzenia takich zmian 

wynika z okoliczno ci, których nie mo na by o przewidzie  w chwili zawarcia 

umowy. 

Podsumowuj c, z powo anych regulacji zawartych w art. 144 ust. 1 i 2 pzp, 

wynikaj  zatem nast puj ce zasady: 

1. Istnieje generalny zakaz zmian umowy na niekorzy  zamawiaj cego.

2. Zmiana umowy na korzy  zamawiaj cego jest dopuszczalna, jednak e

taka zmiana musi nast pi  zgodnie z dyspozycj  art. 77 KC, a zatem za 

zgod  obu stron wyra on  na pi mie. 

3. W sytuacji ci le okre lonej w ko cowej cz ci art. 144 ust. 1 pzp. istnieje 

mo liwo  zmiany umowy za zgod  obu stron, jednak e w tym przypadku 

niezb dne jest przeprowadzenie dowodu przez stron daj c  zmiany 

umowy, e konieczno  wprowadzenia takiej zmiany wynik a

z okoliczno ci, której nie mo na by o przewidzie  w chwili zawarcia 

umowy. 

4. Nie mo na zatem np. da  wprowadzenia do tre ci umowy klauzuli 

waloryzacyjnej, w sytuacji istnienia permanentnej inflacji i nie mo na

da  zmiany terminu umownego z powodu mrozu w warunkach 

zimowych, w sytuacji gdy w momencie zawarcia umowy wykonawca 

zdawa  sobie spraw  z tego, e roboty b dzie wykonywa  w warunkach 

zimowych i zgodzi  si  na okre lony termin zako czenia robót. 

5. Z uregulowania art. 144 ust. 2 pzp wynika, e zmiana umowy dokonana 

z naruszeniem art. 144 ust. 1 pzp jest niewa na, za  Prezes Urz du jest 

upowa niony do wyst pienia do s du o stwierdzenie niewa no ci zmian 

umowy, o których mowa w art. 144 pzp. 

W tre ci art. 145 ust. 1 uzp przewidziano szczególn  przes ank

materialno-prawn  do odst pienia od umowy. Przepis ten stanowi mianowicie, e

w razie wyst pienia istotnej zmiany okoliczno ci powoduj cej, e wykonanie 

umowy nie le y w interesie publicznym, czego nie mo na by o przewidzie
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w chwili zawarcia umowy, zamawiaj cy mo e odst pi  od umowy w terminie 

miesi ca od powzi cia wiadomo ci o powy szych okoliczno ciach. 

W przypadku jednak odst pienia od umowy przez zamawiaj cego ze 

wskazaniem w/w tej przes anki, wykonawca ma prawo da  od zamawiaj cego 

wynagrodzenia z tytu u wykonanej cz ci umowy. Ma on zatem prawo do dania

cz ci wynagrodzenia za zrealizowan  cz  przedmiotu umowy do daty 

odst pienia od umowy. 

Na tle dotychczasowych regulacji dotycz cych zamówie  publicznych 

zarówno wiele w tpliwo ci, jak te  wiele kontrowersji budzi o i budzi zagadnienie 

zamówie  dodatkowych. Zamówienia dodatkowego mo na udzieli  w trybie 

z wolnej r ki je eli wykonanie zamówienia podstawowego jest uzale nione od 

zamówienia dodatkowego lub z przyczyn technicznych lub gospodarczych 

oddzielenie zamówienia dodatkowego od zamówienia podstawowego wymaga oby 

poniesienia niewspó miernie wysokich kosztów. Przes anki, które musz  wyst pi

cznie dla realizacji jednej z powy szych okoliczno ci s  nast puj ce(art. 67 ust. 1 

pkt 5 pzp): 

a) zamówienia dodatkowe nie s  obj te zamówieniem podstawowym, 

b) zamówienia dodatkowe udziela si  temu samemu wykonawcy, 

tzn. temu, który realizuje podstawowe zamówienie, 

c) warto czna zamówie  dodatkowych nie przekracza 20% warto ci 

zamówienia publicznego, 

d) wykonanie zamówienia dodatkowego – sta o si  konieczne na skutek 

sytuacji, których nie mo na by o wcze niej przewidzie .

W rezultacie z o enia zamówienia dodatkowego i przyj cia go przez 

wykonawc , niezb dne jest zawarcie – pomi dzy zamawiaj cym a wykonawc

zamówienia podstawowego – odr bnej umowy na wykonanie zamówienia 

dodatkowego. Umowa ta powinna spe nia  wymogi szczególne dla umów 

w sprawach zamówie  publicznych, okre lone w dziale IV pzp oraz 

w odpowiednich przepisach KC. 

Zgodnie jednak z dyspozycj  art. 67 ust. 2 ustawy pzp, je eli warto

zamówienia przekracza równowarto  kwoty 60.000 euro, zastosowanie trybu 

zamówienia z wolnej r ki wymaga zatwierdzenia (czyli decyzji administracyjnej) 

Prezesa Urz du Zamówie  Publicznych. Dyspozycja ta dotyczy tak e zamówienia 

dodatkowego. Gdyby za  bez zgody Prezesa UZP takie zamówienie zosta o

udzielone i w jego rezultacie zosta a zawarta umowa, z mocy art. 146 ust. 2 by aby

ona niewa na.
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7.2. Systematyka umów. 

Umowa o roboty budowlane. 

Umowa o roboty budowlane jest odmian  umowy o dzie o. Nie oznacza to 

jednak, e wszystkie kodeksowe postanowienia dotycz ce umowy o dzie o mo na

posi kowo stosowa  do umowy o roboty budowlane. Art. 656 k.c. pozwala na 

odes anie tylko do niektórych przepisów reguluj cych dzie o. Zasadniczym 

kryterium rozró nienia obu umów jest ocena realizowanej inwestycji stosownie do 

wymaga  ustawy Prawo Budowlane. Rozró nienie umów ma znaczenie m.in. dla 

przedawnienia roszcze . Wszelkie roszczenia z tytu u umowy o dzie o ulegaj

przedawnieniu dwuletniemu. Natomiast roszczenia z umowy o roboty budowlane 

przedawniaj  si  w terminach okre lonych w art. 118 k.c., czyli w terminie 10-

letnim. W przypadku roszcze  zwi zanych z prowadzeniem dzia alno ci

gospodarczej – przedawnia si  po trzech latach (uchwa a SN z 11 stycznia 2002 r., 

III CZP 63/01, OSNC 2002/9/106).

Przedsi wzi cia o wi kszych rozmiarach, których realizacja nie jest 

mo liwa bez respektowania przepisów prawa budowlanego, przy których istnieje 

obowi zek nadzoru inwestycyjnego, musz  by  zakwalifikowane jako umowy 

o roboty budowlane. 

Umow  o dzie o, a nie Umow  o roboty budowlane b d  kontrakty na 

wykonywanie drobnych prac konserwacyjnych, np. instalacji elektrycznej, 

wymiany pod cze  itp. 

Specyfika umów o roboty budowlane mo e wprowadza  niepewno  co do 

tego, które przepisy nale y stosowa  przy ustaleniu wzajemnych praw 

i obowi zków stron umowy. 

W pierwszym rz dzie powinny by  stosowane postanowienia umowy (o ile 

nie s  sprzeczne z k.c.), nast pnie przepisy k.c. o umowie o roboty budowlane, 

a uzupe niaj co w zakresie okre lonym w art. 656 k.c. przepisy kodeksu cywilnego 

o umowie o dzie o. Kolejno, gdyby roboty wykazywa y wady, b d  mia y

zastosowanie przepisy o r kojmi za wady towaru przy sprzeda y, odpowiednio, 

w sprawach nieregulowanych w zakresie r kojmi w umowie o dzie o.

Przepisy o umowie o dzie o nale y stosowa  do skutków opó nienia przez 

wykonawc  rozpocz cia robót lub wyko czenia obiektu albo wykonania prac 

w sposób wadliwy lub sprzeczny z umow  oraz do r kojmi za wady wykonanego 

obiektu, jak te  do uprawnie  inwestora do odst pienia od umowy przed 

uko czeniem obiektu. 

Wed ug przepisów umowy o dzie o, je eli przyjmuj cy zamówienie 

(wykonawca) opó nia rozpocz cie dzie a tak dalece, e nie jest prawdopodobne, 
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eby zdo a  je uko czy  w czasie umówionym, zamawiaj cy mo e bez 

wyznaczenia dodatkowego terminu odst pi  od umowy jeszcze przed terminem 

wykonania dzie a. Jest to odst pstwo od ogólnej regu y ustalonej w art. 491 k.c., e

do skutecznego odst pienia od umowy z powodu zw oki niezb dne jest 

wyznaczenie dodatkowego terminu wykonania z zagro eniem, e w razie 

bezskutecznego up ywu tego terminu od umowy si  odst pi.

Je eli wykonawca wykonuje roboty w sposób wadliwy albo sprzeczny 

z umow , zamawiaj cy mo e wezwa  go do zmiany sposobu wykonania 

i wyznaczy  mu w tym celu odpowiedni termin. Po bezskutecznym up ywie tego 

terminu inwestor mo e od umowy odst pi  albo powierzy  poprawienie lub dalsze 

wykonywanie dzie a innej osobie na koszt i odpowiedzialno  wykonawcy. 

Gdy dzie o ma wady, zamawiaj cy mo e da  ich usuni cia, wyznaczaj c

w tym celu przyjmuj cemu zamówienie odpowiedni termin z zagro eniem, e po 

bezskutecznym up ywie wyznaczonego terminu nie przyjmuje naprawy. 

Przyjmuj cy mo e odmówi  naprawy, gdyby wymaga a ona nadmiernych kosztów. 

Je li wady nie dadz  si  usun  albo gdy z okoliczno ci wynika, e

wykonawca nie zdo a ich usun  w odpowiednim czasie, zamawiaj cy mo e od 

umowy odst pi , gdy wady s  istotne; w przeciwnym razie zamawiaj cy mo e

tylko da  obni enia wynagrodzenia w odpowiednim stosunku. To samo dotyczy 

wypadku, gdy wykonawca nie usun  wad w terminie wyznaczonym przez 

Zamawiaj cego.

Przez umow  o roboty budowlane wykonawca zobowi zuje si  do oddania 

przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i zasadami 

wiedzy technicznej. Zamawiaj cy za  ma obowi zek do dokonania wymaganych 

przez w a ciwe przepisy czynno ci zwi zanych z przygotowaniem robót. 

W szczególno ci do przekazania terenu budowy, dostarczenia projektu oraz do 

odebrania obiektu i zap aty umówionego wynagrodzenia. Stronami umowy mog

by  wszyscy, których we wzajemnych relacjach cz  stosunki Zamawiaj cy – 

Wykonawca.

Zamawiaj cy (Inwestor) jest zobowi zany do podj cia czynno ci 

przygotowawczych do wykonania inwestycji a w szczególno ci:

uzyskania lokalizacji inwestycji i zezwolenia na budow  (ustawa 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym16 i Prawo budowlane), 

uzyskania dokumentacji projektowej do rozpocz cia i prowadzenia robót 

budowlanych obj tych obowi zkiem uzyskania pozwolenia na budow ,

zapewnienia nadzoru inwestorskiego i autorskiego. 

16 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 

z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pó n. zm.) 
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Wykonawca zobowi zuje si  do wykonania i oddania obiektu. Przy 

wykonywaniu swoich obowi zków mo e skorzysta  z pomocy podwykonawców, 

zawieraj c z nimi odpowiednie umowy. Wykonawca mo e tak e zobowi za  si

do dostarczenia maszyn i urz dze . W razie w tpliwo ci przyjmuje si , e

wykonawca podj  si  wykonania wszystkich robót obj tych projektem 

stanowi cym cz  sk adow  umowy. 

Zakres praw i obowi zków stron okre la umowa. Jej tre  jest zale na od 

zakresu robót. Niemniej powinna ona zawiera  istotne postanowienia, bez których 

nie mo na prawid owo wykona  wzajemnych obowi zków stron. Nale y wi c

w umowie okre li : przedmiot umowy, termin przekazania dokumentacji, 

przedmiot odbioru, sposób i termin jego wykonania, wynagrodzenie, sposoby 

zap aty wynagrodzenia. Wynagrodzenie wykonawcy stanowi jej istotne 

postanowienie, co oznacza, e bez ustalenia ceny umowa nie zostanie zawarta. 

Od 24 kwietnia 2003 r.17 umowa o roboty budowlane, zawarta mi dzy 

Zamawiaj cym (inwestorem) a wykonawc  (generalnym wykonawc ), z udzia em 

podwykonawców musi zawiera  zakres robót, które wykonawca b dzie

wykonywa  osobi cie, a tak e te, które za pomoc  podwykonawców. 

Odpowiedzialno  za zap at  wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez 

podwykonawc .

Ponadto do zawarcia umowy z podwykonawc  wymagana jest zgoda 

Zamawiaj cego (inwestora). Je eli Zamawiaj cy (inwestor), w terminie 14 dni od 

przedstawienia mu przez wykonawc  umowy z podwykonawc  lub jej projektu, 

wraz z cz ci  dokumentacji dotycz c  wykonania robót okre lonych w umowie 

lub projekcie, nie zg osi na pi mie sprzeciwu lub zastrze e , uwa a si , e wyrazi

zgod  na zawarcie umowy. 

Do zawarcia przez podwykonawc  umowy z dalszym podwykonawc  jest 

wymagana zgoda Zamawiaj cego (inwestora) i wykonawcy. Umowy, o których 

mowa wy ej, powinny by  dokonane w formie pisemnej pod rygorem niewa no ci.

Umowa o dostawy. 

W przeciwie stwie do umowy o roboty budowlane, umowy o dostawy 

w rozumieniu art. 2 pkt 2 pzp. stanowi  grup  umów obejmuj c  w szczególno ci:

umow  sprzeda y, 

umow  dostawy, 

umow  najmu, 

umow  dzier awy, 

umow  leasingu. 

17 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. 2003 r. Nr 49 poz. 408) 
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Umowa sprzeda y jest najcz ciej stosowanym typem umowy 

cywilnoprawnej. Przez umow  sprzeda y sprzedawca zobowi zuje si  przenie  na 

kupuj cego w asno  rzeczy i wyda  mu rzecz, a kupuj cy zobowi zuje si  rzecz 

odebra  i zap aci  sprzedawcy cen . Przedmiot umowy sprzeda y stanowi rzecz 

okre lona zarówno co do to samo ci jak i oznaczona co do gatunku. Sprzeda

mo e mie  miejsce wobec rzeczy jeszcze nie istniej cej lub nie wytworzonej. 

Przedmiotem sprzeda y mo e by  energia i prawa maj tkowe.

Na podstawie umowy dostawy, dostawca zobowi zuje si  do wytworzenia 

rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku oraz ich dostarczenia cz ciami albo 

periodycznie, a odbiorca zobowi zuje si  do odebrania rzeczy i do zap acenia ceny. 

Ró nica mi dzy umow dostawy a umow sprzeda y polega na tym, 

e dostawca musi by  wytwórc  rzeczy oznaczonych co do gatunku, 

a spe nienie wiadczenia ma nast powa  cz ciami lub periodycznie. 

W umowie najmu, art. 659 – 692 K.C. wynajmuj cy zobowi zuje si

odda  najemcy rzecz do u ywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, 

a najemca zobowi zuje si  p aci  wynajmuj cemu umówiony czynsz. 

Przedmiotem najmu mog  by  rzeczy ruchome lub nieruchome. Natomiast 

nie mog  by  przedmiotem najmu prawa lub dobra niematerialne. 

W umowie dzier awy, art. 693 – 709 K.C., wydzier awiaj cy zobowi zuje 

si  odda  dzier awcy rzecz do u ywania i pobierania po ytków przez czas 

oznaczony lub nieoznaczony, a dzier awca zobowi zuje si  p aci

wydzier awiaj cemu umówiony czynsz. 

W umowie leasingu wyró niamy dwa rodzaje leasingu: 

finansowy (kapita owy) 

Polega na zobowi zaniu leasingodawcy do oddania leasingobiorcy do 

u ywania lub pobierania po ytków, rzecz zakupion  od osoby trzeciej na 

czas oznaczony, a leasingobiorca zobowi zuje si  zap aci  w ratach kwot

odpowiadaj c  warto ci rzeczy oraz prowizj  i koszty operacyjne leasingu 

wraz z odsetkami. 

Leasingobiorca ma obowi zek utrzymanie rzeczy i ponoszenia wszelkich 

ci arów, mo e by  te  zastrze ona po sp aceniu rat lesingowych opcja 

zakupu rzeczy. 

operacyjny (bie cy). 

W leasingu operacyjnym leasingodawca nabywa lub wytwarza rzecz, któr

oddaje leasingobiorcy do u ywania lub do u ywania i pobierania 

po ytków. Leasingobiorca otrzymuje rzecz w u ytkowanie na czas krótszy 

od okresu jej gospodarczej u ywalno ci. Leasingodawca ponosi koszty 

utrzymania rzeczy i jej napraw. Nie wyst puje opcja zakupu rzeczy. 
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Umowa o us ugi.

Us ug  s  wszelkie wiadczenia, których przedmiotem nie s  roboty 

budowlane lub dostawy. 

art. 2  pkt 10 pzp 

Przez umow  zlecenie, art. 734 – 751 K.C. przyjmuj cy zlecenie 

zobowi zuje si  do dokonania okre lonej czynno ci prawnej dla udzielaj cego

zlecenie. Jest to umowa starannego dzia ania.

Przez umow  po yczki, art. 720 – 724 K.C., daj cy po yczk  zobowi zuje 

si  przenie  na w asno  bior cego po yczk  okre lon  ilo  pieni dzy albo 

rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a bior cy zobowi zuje si  zwróci  t

sum  ilo ci pieni dzy albo t  sum  ilo ci rzeczy tego samego gatunku i tej samej 

jako ci.

Regulacje prawne umowy o kredyt bankowy wynikaj  z zapisów ustawy 

z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe18.

Przez umow  kredytu bank zobowi zuje si  odda  do dyspozycji 

kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie okre lon  kwot  pieni dzy na 

oznaczony cel, a kredytobiorca zobowi zuje si  do korzystania z niej na warunkach 

okre lonych w umowie oraz do zwrotu kwoty kredytu wraz z odsetkami 

w okre lonych terminach sp aty oraz do zap aty innych kosztów manipulacyjnych. 

Ró nica mi dzy umow  po yczki a umow  kredytu polega na tym, e stron

przenosz c  w asno  pieni dzy w ramach umowy mo e by  wy cznie

bank.

Wed ug umowy przewozu art. 774 – 793 K.C., przewo nik zobowi zuje 

si  w zakresie dzia alno ci swojego przedsi biorstwa do przewo enia za 

wynagrodzeniem osób lub rzeczy. 

Umowa spedycji, art. 794 – 804 K.C., reguluje kwestie wysy ania lub 

odbioru przesy ek albo do dokonywania innych us ug zwi zanych z przewozem. 

Do tej umowy maj  zastosowanie odpowiednie przepisy o umowie zleceniu. 

Umowa ramowa. 

Nowy typ umowy przyj ty ustaw  Prawo zamówie  publicznych (art. 124 

– 126 pzp.) ma zastosowanie do tzw. zamówie  sektorowych czyli zamówie

udzielanych przez sektor gospodarki wodnej, telekomunikacji, transportu 

i energetyki (art. 3 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 122). 

18 Dz. U. z 2002 r. Nr 72 poz. 665 z pó n. zm. 
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Umowa ramowa podobnie jak umowa przedwst pna jest instrumentem 

organizacyjnym procesu zawierania umów w przysz o ci. Celem zawarcia umowy 

ramowej jest stworzenie podstaw do zawarcia w przysz o ci umów wykonaw-

czych. Umowy ramowe polegaj  na tym, e zamawiaj cy i wykonawcy uzgadniaj

warunki i zasady (np. cen , parametry techniczne itd.) dostaw lub us ug 

powtarzalnych w d u szym terminie ale nie ustalaj  z góry wielko ci tych us ug lub 

dostaw i terminu wiadczenia, a dopiero w trakcie tworzenia umowy wykonawczej. 

Szczegó y dotycz ce us ug / dostaw s  ka dorazowo konkretyzowane w umowach 

wykonawczych, zawieranych w miar  potrzeb w ramach wi cej g ównej umowy 

ramowej. 

Zawarcie umowy ramowej nie jest jednoznaczne z udzieleniem zamówienia. 

Dla udzielenia zamówienia niezb dne jest zawarcie konkretnej umowy 

wykonawczej. 

Umowa ramowa mo e by  zawarta z jednym wykonawc  b d

równowa nie z wieloma. Zawarcie konkretnych umów wykonawczych w ramach 

umowy ramowej wymaga zebrania ofert od wykonawców – stron umowy ramowej 

i wybrania spo ród nich oferty najkorzystniejszej w oparciu o obiektywne kryteria 

og oszone ju  w og oszeniu przetargowym – przed zawarciem umowy ramowej. 

W obowi zuj cych obecnie regulacjach prawnych zawarcie umowy 

ramowej powinno by  poprzedzone przeprowadzeniem post powania w trybie 

przetargu ograniczonego lub negocjacji z og oszeniem (art. 123 ust. 1 pzp.). Je eli

zamawiaj cy zawar  umow  ramow  z wi ksz  liczb  wykonawców, zawarcie 

umowy wykonawczej poprzedzone b dzie post powaniem przeprowadzonym 

w trybie negocjacji bez og oszenia (art. 125 ust. 2 pzp.). 

Nale y mie  na uwadze, e zawarcie przez zamawiaj cego umowy 

ramowej nie rodzi obowi zku zawarcia umów wykonawczych, st d te  konstrukcje 

umowy ramowej w tym zakresie odbiega znacz co od regulacji prawnych 

charakteryzuj cych umow  przedwst pn .

O czasie trwania umowy decyduj  strony, przy czym w art. 126 pzp ten 

czasokres zosta  okre lony na maksymalnie 3 lata, a ze wzgl du na przedmiot 

zamówienia lub szczególny interes zamawiaj cego termin ten wyd u ono do 5 lat. 



8. Og oszenia

Jedn  z podstawowych gwarancji jawno ci systemu zamówie  publicznych 

jest na o ony na Zamawiaj cego obowi zek og aszania informacji o planowanych 

zamówieniach lub – dla zamawiaj cych sektorowych – okresowych og osze

informacyjnych oraz og aszania rozpocz cia procedury i og aszania o wyborze 

oferty. Realizacji tego obowi zku s u y Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów 

z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie wzorów og osze  przekazywanych Prezesowi 

Urz du Zamówie  Publicznych oraz Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich (og oszone w Dz. U. z dnia 25 marca 2003 r., Nr 48, poz. 460) 

obowi zuj ce od dnia 2 kwietnia 2004 roku. 

Wst pne og oszenia informacyjne umo liwia wykonawcy wcze niejsze 

poznanie planów Zamawiaj cego i lepsze przygotowanie si  do post powania, 

a Zamawiaj cemu – uzyskanie wi kszej konkurencyjno ci. Z kolei og aszanie 

o wyborze oferty umo liwia spo eczn  kontrol  prawid owo ci post powania

poprzez uzyskanie informacji o wybranym wykonawcy i uzyskanej cenie 

najkorzystniejszej oferty. 

Zapisy Dyrektyw Rady Wspólnot Europejskich dotycz ce koordynacji 

procedur w zakresie udzielania zamówie  publicznych na us ugi, dostawy i roboty 

budowlane dopuszczaj  mo liwo  publikowania w Dzienniku Urz dowym 

Wspólnot Europejskich og osze  o zamówieniach publicznych tak e w przypadku, 

gdy prowadzone post powania nie podlegaj  obowi zkowi publikacji ustalonemu 

w dyrektywach. 

Czynno ci Zamawiaj cego w celu przes anie og osze

o wszcz ciu post powania: 

Przy wykorzystaniu drogi internetowej: 

1) za pomoc  przydzielonego przez Urz d Zamówie  Publicznych loginu 

i has a, czy si  z serwerem UZP. 

2) wybiera odpowiedni formularz – nazwa zaczyna si  na FS (Formularz 

Standardowy), 

3) wype nia – w j zyku polskim – wybrany formularz zgodnie ze swoimi 

potrzebami i wymaganiami odpowiednich przepisów. 

Uwaga: Od 1 maja obowi zkowe jest okre lenie przedmiotu zamówienia 

za pomoc  Wspólnego S ownika Zamówie  (CPV), 
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4) po wype nieniu otrzymuje na ekranie zestawienie wszystkich 

wprowadzonych danych, 

5) drukuje to zestawienie dwa razy,

6) wysy a og oszenie elektronicznie do UZP a nast pnie drukuje

wy wietlone na ekranie potwierdzenie przekazania og oszenia do UZP,

7) egzemplarz nr 1 wydruku (punkt 5) wysy a poczt  lub faksem do Urz du

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich 

Adres i numer faksu znajduj  si  w nag ówku formularza: 

Publikacja Suplementu do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich 

2, rue Mercier,  L-2985 Luxembourg 

Faks: (+352) 29 29 44 619, (+352) 29 29 44 623, (+352) 29 29 42 670 

8) egzemplarz nr 2 wydruku (punkt 5) zachowuje w swoich aktach. 

Bez wykorzystaniu drogi internetowej: 

1) wybiera odpowiedni formularz – Za cznik do Rozporz dzenia Prezesa 

Rady Ministrów z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie wzorów og osze

przekazywanych Prezesowi Urz du Zamówie  Publicznych oraz Urz dowi

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. (Dz. U. z 2004 r. Nr 48, 

poz. 460) – obowi zuje od 2 kwietnia 2004 r. 

2) wype nia – w j zyku polskim – formularz. Uwaga: Od 1 maja 

obowi zkowe jest okre lenie przedmiotu zamówienia za pomoc

Wspólnego S ownika Zamówie  (CPV). 

3) po wype nieniu drukuje/kopiuje formularz trzy razy,

4) egzemplarz nr 1 wydruku (punkt 3) wysy a poczt  lub faksem do Urz du

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich 

Adres i numer faksu znajduj  si  w nag ówku formularza: 

Publikacja Suplementu do Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich 

2, rue Mercier,  L-2985 Luxembourg 

Faks: (+352) 29 29 44 619, (+352) 29 29 44 623, (+352) 29 29 42 670 

5) je li dokument by  przygotowany elektronicznie (edytorem tekstu), to 

mo na go dodatkowo wys a  poczt  elektroniczn , jako za cznik 

wiadomo ci e-mail, na adres: mp-ojs@opoce.cec.eu.int, 

6) egzemplarz nr 2 wydruku (punkt 3) przesy a do Urz du Zamówie

Publicznych: 

Urz d Zamówie  Publicznych 

Al. Szucha 2/4, 00-582 Warszawa 

Faks: (022) 45-87-700 

7) egzemplarz nr 3 wydruku (punkt 3) pozostawia w aktach. 
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Og oszenia przekazywane Prezesowi Urz du publikuje si  w Biuletynie 

Zamówie  Publicznych w terminie dziesi ciu dni od dnia dor czenia do 

Urz du Zamówie  Publicznych. 

art. 11 ust. 2 pzp 

Je eli og oszenie nie spe nia wymaga  okre lonych w przepisach ustawy 

dotycz cych og osze  oraz w przepisach rozporz dzenia wydanego na jej 

podstawie, to Prezes Urz du wzywa do sprostowania og oszenia opublikowanego 

w Biuletynie Zamówie  Publicznych. Sprostowania przekazane Prezesowi Urz du 

publikuje si  w formie obwieszczenia w Biuletynie Zamówie  Publicznych 

w terminie 10 dni od dnia dor czenia do Urz du.

Je eli og oszenie zawiera b d polegaj cy na niezgodno ci tego og osze-

nia z tre ci  og oszenia przekazanego przez zamawiaj cego do publikacji Prezes 

Urz du z w asnej inicjatywy lub na wniosek zamawiaj cego prostuje og oszenie 

niezw ocznie, w formie obwieszczenia publikowanego w Biuletynie Zamówie

Publicznych. 

Og oszenia przekazywane Urz dowi Publikacji Urz dowych Wspólnot 

Europejskich publikuje si  w ca o ci w Dzienniku Urz dowym Wspólnot 

Europejskich oraz w bazie danych TED, w urz dowych j zykach Wspólnot, 

przy czym autentyczny jest jedynie tekst w j zyku orygina u, w terminie 

dwunastu dni od daty ich wys ania.

W przypadku procedury przyspieszonej, przewidzianej w Dyrektywach, 

termin ten ulega skróceniu do pi ciu dni.. 

Og oszenie przekazywane Urz dowi Publikacji Urz dowych Wspólnot 

Europejskich nie mo e zosta  opublikowane w Biuletynie Zamówie  Publicznych 

lub w krajowej prasie (kraju zamawiaj cego) przed dat  wys ania jego tekstu do 

Urz du Publikacji Urz dowych Wspólnot Europejskich. Przy publikacji nale y

poda  t  dat . Og oszenie w Biuletynie Zamówie  Publicznych lub w prasie 

krajowej (kraju zamawiaj cego) mo e zawiera  jedynie informacje opublikowane 

w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich. 

Zamawiaj cy jest obowi zany udokumentowa  dzie  przekazania 

og oszenia Prezesowi Urz du oraz Urz dowi Oficjalnych Publikacji 

Wspólnot Europejskich, w szczególno ci przechowywa  dowód jego 

nadania.

art. 12 ust. 3 pzp 

Koszty publikacji og osze  w Dzienniku Urz dowym Wspólnot Europejskich 

ponosz  Wspólnoty. Tekst og oszenia nie mo e przekracza  jednej strony 

Dziennika Urz dowego Wspólnot Europejskich, tzn. oko o 650 s ów.



99

Wst pne og oszenie informacyjne o planowanych zamówieniach 

(art. 13 pzp) 

Obowi zek niezw ocznego przekazania, po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu 

finansowego zgodnie z obowi zuj cymi zamawiaj cego przepisami, statutem lub 

umow , a w przypadku zamawiaj cych, którzy nie sporz dzaj  planu finansowego 

– przekazania raz w roku Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich 

wst pnego og oszenia informacyjne o planowanych w ci gu nast pnych 12 

miesi cy zamówieniach, dotyczy zamówie , których warto  dla: 

robót budowlanych – przekracza wyra on  w z otych równowarto

kwoty 5 000 000 euro, 

dostaw – zsumowana w ramach danej grupy CPV – przekracza wyra on

w z otych równowarto  kwoty 750 000 euro, 

us ug – zsumowana w ramach danej kategorii CPC przekracza wyra on

w z otych równowarto  kwoty 750 000 euro. 

Je eli informacja o zamówieniu w przetargu nieograniczonym zosta a zawarta 

we wst pnym og oszeniu informacyjnym dotycz cym zamówie  planowanych 

w terminie 12 miesi cy, przekazanym co najmniej na 52 dni przed dniem 

przekazania og oszenia o zamówieniu odpowiednio: 

Prezesowi Urz du;

Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, 

to termin sk adania ofert mo e ulec skróceniu dni do 37 dni.

Je eli informacja o zamówieniu w przetargu ograniczonym zosta a zawarta we 

wst pnym og oszeniu informacyjnym dotycz cym zamówie  planowanych 

w terminie 12 miesi cy, przekazanym co najmniej na 52 dni przed dniem 

przekazania og oszenia o zamówieniu odpowiednio: 

Prezesowi Urz du;

Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich – w przypadku, 

gdy warto  zamówienia przekracza dla dostaw lub us ug wyra on

w z otych równowarto  kwoty 130 000 euro, a dla robót budowlanych 

5 000 000 euro 

to termin sk adania ofert mo e ulec skróceniu do 26 dni od dnia przekazania 

zaprosze  do sk adania ofert 

W post powaniach o udzielenie zamówienia, których przedmiotem s  us ugi

wymienione w art. 5 ust. 1 pzp Zamawiaj cy mo e nie stosowa  przepisów ustawy 

Prawo zamówie  publicznych dotycz cych wst pnych og osze  informacyjnych. 



100

Okresowe og oszenie informacyjne 

(art. 128 pzp) 

Obowi zek przekazywania  przynajmniej raz w roku  Urz dowi Oficjalnych 

Publikacji Wspólnot Europejskich okresowego og oszenia informacyjnego 

o planowanych w terminie najbli szych 12 miesi cy zamówieniach sektorowych, 

dotyczy zamówienia sektorowego o warto ci:

dla robót budowlanych – przekraczaj cych wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 5.000.000 euro; 

dla dostaw – zsumowana w ramach danej grupy CPV, (z uwzgl dnieniem

art. 123), przekraczaj cych wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

750.000 euro; 

dla us ug – zsumowana w ramach danej kategorii CPC, (z uwzgl dnie-

niem art. 123) przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

750.000 euro. 

Okresowe og oszenie informacyjne – niezw ocznie po przekazaniu Urz dowi

Oficjalnych Publikacji – przekazuje si  Prezesowi UZP. Do tego rodzaju 

og oszenia stosuje si  odpowiednio art. 12 ust. 3 i art. 43 ust. 4 pzp co oznacza, e

Zamawiaj cy sektorowy jest uprawniony do skrócenia terminu sk adania ofert, ale 

wy cznie w przetargu nieograniczonym.

Je eli post powanie o udzielenie zamówienia sektorowego prowadzone 

jest w trybie przetargu ograniczonego oraz negocjacji z og oszeniem, to okresowe 

og oszenie informacyjne o planowanych zamówieniach sektorowych mo e

zawiera  zaproszenie do ubiegania si  o zamówienie sektorowe  

W takim przypadku zamawiaj cy, udzielaj c zamówienia w trybie przetargu 

ograniczonego oraz negocjacji z og oszeniem, mo e:

odst pi  od publikacji og oszenia o zamówieniu, 

skróci  termin sk adania ofert do 37 dni, 

skróci  termin sk adania ofert do 10 dni, z uwzgl dnieniem czasu 

potrzebnego na przygotowanie i z o enie oferty, 

ustali  dowolny termin sk adania ofert – wy cznie za zgod  wszystkich 

wykonawców, którzy z o yli wnioski o dopuszczenie do udzia u

w post powaniu.



9. Progi kwotowe ustawy 

I. Dolny próg obowi zywania ustawy – 6.000 euro 

Je eli warto  szacunkowa zamówienia nie przekracza równowarto ci 

6.000 euro, to przepisy prawa zamówie  publicznych nie b d  mia y

zastosowania (art. 4 pkt 8 pzp). 

II. Procedura uproszczona: od 6.000 euro do 60.000 euro. 

1. Zamówienia mog  by  udzielane w nast puj cych trybach: 

przetarg nieograniczony, 

przetarg ograniczony, 

negocjacje z publikacj  og oszenia,

negocjacje bez publikacji og oszenia,

zapytanie o cen ,

zamówienie z wolnej r ki,

aukcja internetowa 

2. Ustawa zrównuje wybór trybu podstawowego tj. przetarg 

nieograniczony lub przetarg ograniczony (art. 10 ust. 1 pzp) oraz tryb 

negocjacji z og oszeniem (art. 55 ust. 1 pkt 5 pzp) 

3. Wybór trybu negocjacji bez og oszenia, zapytania o cen  (art. 74 ust. 1 

pzp), zamówienie z wolnej r ki (art. 67 ust. 1 pzp) oraz aukcji 

elektronicznej (art. 74 ust. 2 pzp) jest mo liwy wy cznie w oparciu 

o przes anki okre lone w prawie i nie wymaga uzyskania uprzedniej 

zgody Prezesa UZP wyra onej w drodze decyzji administracyjnej. 

4. Zamawiaj cy mo e powo a  Komisj  Przetargow  (art. 19 ust. 2 pzp) 

5. Zamawiaj cy mo e da  dokumentów potwierdzaj cych spe nienie

warunków udzia u w post powaniu (art. 26 ust. 2 pzp). 

6. O wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje, zamawiaj cy 

i wykonawcy przekazuj  zgodnie z wyborem zamawiaj cego 

pisemnie, faksem lub drog  elektroniczn  (art. 28 ust. 1 pzp). 

7. Specyfikacje istotnych warunków zamówienia mo e nie zawiera

informacji odno nie wymaga  dotycz cych wadium, walut obcych, 

w jakich mog  by  prowadzone rozliczenia mi dzy zamawiaj cym 

a wykonawc , informacji o formalno ciach, jakie powinny zosta

dope nione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie 
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zamówienia publicznego oraz wymaga  dotycz cych zabezpieczenia 

nale ytego wykonania umowy (art. 36 ust. 2 pzp). 

8. Og oszenia o przetargach zamieszcza si  w siedzibie zamawiaj cego

w miejscu publicznie dost pnym oraz na w asnej stronie internetowej, 

je eli posiada tak  stron  (art. 40 ust. 1 pzp – przetarg nieograniczony, 

art. 48 ust. 2 pzp – przetarg ograniczony, art. 56 ust. 1 pzp – negocjacje 

z og oszeniem).

9. Ulegaj  skróceniu terminy sk adania ofert: 

1) tryb przetargu nieograniczonego – termin sk adania ofert mo e

by  krótszy od 52 dni, jednak nie mo e by  krótszy ni  15 dni od 

dnia og oszenia (art. 43 ust. 1 pzp) post powania;

2) tryb przetargu ograniczonego – termin sk adania wniosków 

o dopuszczenie do udzia u w przetargu nie mo e by  krótszy ni

15 dni od dnia og oszenia (art. 49 ust. 1 pzp) 

termin sk adania ofert nie mo e by  krótszy ni  7 dni od 

dnia przekazania zaproszenia do sk adania ofert (art. 52 

ust. 1 pzp) 

3) tryb negocjacje z og oszeniem – termin sk adania wniosków 

o dopuszczenie do udzia u w negocjacjach nie mo e by  krótszy 

ni  15 dni od dnia og oszenia (art. 56 ust. 3 pzp). 

10. Wykonawcom przys uguj rodki, o których mowa w dziale VI pzp. 

11. Zamawiaj cy mo e da  wadium (art. 45 ust. 2 pzp). 

12. Wykonawca jest zwi zany ofert  jednak nie d u ej ni  30 dni od dnia 

sk adania ofert (art. 85 ust. 1 pkt 1 pzp). 

13. Kara pieni na za naruszenie przepisów ustawy wynosi 3.000 z

(art. 201 ust. 2 pkt 1 pzp z zastrze eniem art. 199 pzp). 

III. Procedura pe na – powy ej 60.000 euro do warto ci 10.000.000 euro 

dla robót budowlanych oraz 5.000.000 euro dla us ug i dostaw. 

1. Prawo zamówie  publicznych przewiduje dla tej warto ci zamówie

nast puj ce tryby: 

przetarg nieograniczony, 

przetarg ograniczony, 

negocjacje z og oszeniem, 

negocjacje bez og oszenia,

zamówienie z wolnej r ki.

2. Wybór trybu: negocjacji bez og oszenia (art. 62 ust. 2 pzp), 

zamówienia z wolnej r ki (art. 67 ust. 2 pzp) wymaga uzyskania 

uprzedniej zgody Prezesa Urz du wyra onej w drodze decyzji 

administracyjnej. 



3. Obowi zek publikacji og osze  w Biuletynie Zamówie  Publicznych 

(tre  og oszenia: art. 40 ust. 2 pzp – przetarg nieograniczony, art. 48 

pzp – przetarg ograniczony, art. 56 ust. 1 pzp – negocjacje 

z og oszeniem), je eli warto  robót budowlanych przekracza kwot

5.000.000 euro i na dostawy i us ugi 130.000 euro, og oszenie

przekazuje si  Urz dowych Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich (art. 40 ust. 3 pzp). Og oszenie w Biuletynie Zamówie

Publicznych publikuje si  w terminie 10 dni od dnia ich dor czenia do 

UZP (art. 11 ust. 2 pzp). 

4. Obowi zek powo ania komisji przetargowej (art. 19 ust. 1 pzp) do 

przeprowadzenia ka dego post powania.

5. Zamawiaj cy da od wykonawcy dokumentów potwierdzaj cych 

spe nienie warunków udzia u w post powaniu (art. 26 ust. 1pzp). 

6. Pisemno  post powania (art. 27 ust. 1 pzp). O wiadczenia, wnioski, 

zawiadomienia i informacje przekazywane za pomoc  telefaksu, 

teleksu lub drog  elektroniczn  uwa a si  za z o one w terminie, je eli 

ich tre  dotar a do adresata przed up ywem terminu i zosta a

niezw ocznie potwierdzona na pi mie (art. 27 ust. 2 pzp). 

7. Je eli warto  zamówienia na roboty budowlane przekracza 5.000.000 

euro a na dostawy lub us ugi 130.000 euro, czas niezb dny do 

wprowadzenia zmian wynosi co najmniej 7 dni (art. 38 ust. 7 pzp) 

8. Termin sk adania wniosków nie mo e by  krótszy ni :

przetarg ograniczony – 37 dni od dnia przekazania 

og oszenia UZP (art. 49 ust. 2 pzp), 

37 dni od dnia przekazania og oszenia Urz dowi Oficjalnych 

Publikacji Wspólnot Europejskich og oszenia przy warto ci

zamówienia dla robót budowlanych powy ej 5.000.000 euro, 

us ug lub dostaw powy ej 130.000 euro (art. 49 ust. 3 pzp) 

15 dni gdy zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia 

(art. 49 ust. 4 pzp). 

w negocjacjach z og oszeniem – jak wy ej (art. 56 ust. 3 

pzp).

9. Termin sk adania ofert nie mo e by  krótszy ni :

1) w przetargu nieograniczonym 

52 dni od dnia przekazania og oszenia Prezesowi UZP (art. 

43 ust. 2 pzp) lub gdy warto  robót budowlanych 

przekracza 5.000.000 euro a us ug lub dostaw 130.000 euro 

– do publikacji Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich (art. 43 ust. 3 pzp) 

37 dni je eli uprzednio zamieszczono og oszenie o planowa-

nych zamówieniach (art. 43 ust. 4 pzp) 

2) w przetargu ograniczonym 

40 dni od dnia przekazania zaproszenia do sk adania ofert 

(art. 52 ust. 2 pzp) 
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26 dni, je eli informacja o tym zamówieniu zosta a zawarta 

w og oszeniu o planowanych zamówieniach (art. 52 ust. 3 

pzp)

10 dni, je eli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia 

(art. 52 ust. 4 pzp) 

10. Zamawiaj cy da wadium (art. 45 ust. 1 pzp). 

11. Termin zwi zania ofert  wynosi 60 dni (art. 85 ust. 1 pkt 3 pzp). 

12. Je eli jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty jest cena, 

warto  robót budowlanych przekracza 5.000.000 euro, us ug lub 

dostaw 130.000 euro, to zamawiaj cy zawiadamia Prezesa UZP oraz 

Komisj  Europejsk  o odrzuceniu ofert z ra co nisk  cen  (art. 90 

ust. 4 pzp). 

13. O wyborze oferty zamawiaj cy zawiadamia Prezesa UZP (art. 92 pzp). 

14. Niezw ocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publiczne-

go zamawiaj cy przekazuje og oszenie o udzieleniu zamówienia 

Prezesowi UZP (art. 95 ust. 1 pzp). Je eli warto  robót budowlanych 

przekracza 5.000.000 euro a us ug lub dostaw 130.000 euro, 

og oszenie o zawarciu umowy przekazuje si  Urz dowi Oficjalnych 

Publikacji Europejskich a nast pnie Prezesowi UZP (art. 95 ust. 2 

pzp).

15. Zamawiaj cy przekazuje og oszenie o konkursie Prezesowi UZP. 

Je eli warto  konkursu przekracza 130.000 euro og oszenie o 

konkursie przekazuje si  Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich a nast pnie Prezesowi UZP (art. 104 pzp). 

16. Po rozstrzygni ciu konkursu zamawiaj cy przekazuje og oszenie

Prezesowi UZP (art. 116 ust. 1 pzp) 

17. Termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w post po-

waniu o udzielenie i wykonywanie koncesji nie mo e by  krótszy ni

52 dni od dnia przekazania og oszenia do Prezesa UZP. 

18. damy zabezpieczenia nale ytego wykonania umowy dla robót 

budowlanych o warto ci powy ej 60.000 euro a us ug lub dostaw 

powy ej 5.000.000 euro. 

19. Kara pieni na za naruszenie przepisów ustawy wynosi 30.000 z

(art. 201 ust. 2 pkt 2 pzp z zastrze eniem art. 199 pzp). 

IV. Procedura zaostrzona – powy ej 10.000.000 euro dla robót 

budowlanych oraz 5.000.000 euro dla us ug lub dostaw. 

1. Uwzgl dnia wszystkie regulacje, o których mowa w cz ci II 

niniejszego opracowania. 

2. Og oszenie zamieszcza si  w dzienniku lub czasopi mie o zasi gu

ogólnopolskim. 



3. Post powanie prowadzone w trybach negocjacji z og oszeniem (art. 55 

ust. 2), negocjacji bez og oszenia, oraz zamówienia z wolnej r ki

wymaga uprzedniej zgody Prezesa UZP. 

4. W trybie negocjacji z og oszeniem zamawiaj cy zaprasza nie mniej ni

7 wykonawców, którzy spe niaj  warunki udzia u w post powaniu 

(art. 57 ust. 1 pzp). 

5. W trybie negocjacji bez og oszenia zamawiaj cy zaprasza nie mniej 

ni  7 wykonawców, którzy spe niaj  warunki udzia u w post powaniu,

chyba e ze wzgl du na specjalistyczny charakter zamówienia jest ich 

mniej, jednak nie mniej ni  2 (art. 63 ust. 4 pzp). 

6. Termin zwi zania ofert  wynosi nie d u ej ni  90 dni od up ywu 

terminu sk adania ofert (art. 85 ust. 1 pkt 2 pzp). 

7. Prezes UZP przeprowadza obligatoryjnie kontrol  uprzedni  (art. 167 

ust. 2 pzp). 

8. Post powanie poddawane jest obowi zkowej kontroli polegaj cej na 

udziale niezale nego obserwatora (art. 177 ust. 1 pzp). 

9. Protest jest ostatecznie rozstrzygni ty (art. 182 ust. 2 pzp): 

1) je eli nie wniesiono odwo ania - z up ywem terminu do wniesienia 

odwo ania;

2) w przypadku wniesienia odwo ania:

a) z dniem dor czenia postanowienia ko cz cego post powanie

odwo awcze albo wyroku zespo u arbitrów albo 

b) z dniem wydania wyroku lub postanowienia ko cz cego

post powanie w sprawie przez s d okr gowy w a ciwy dla 

siedziby albo miejsca zamieszkania zamawiaj cego albo 

z up ywem terminu do wniesienia skargi, je eli warto

zamówienia dla robót budowlanych przekracza wyra on  w 

z otych równowarto  kwoty 10.000.000 euro, a dla dostaw 

lub us ug - 5.000.000 euro. 

10. Kara pieni na za naruszenie przepisów ustawy wynosi 150.000 z

(art. 201 ust. 2 pkt 3 pzp z zastrze eniem art. 199 pzp). 



10. Teksty aktów prawnych 

Ustawa Prawo zamówie  publicznych 

Dz. U. z dnia 9 lutego 2004 r. Nr 19, poz. 177 

(ze zm. Dz. U. z 15.03.2004 nr 42 poz. 386, Dz. U. z 30.04.2004 r. Nr 96, poz. 959, 

Dz. U. z 24.05.2004 r. Nr 116, poz. 1207, Dz. U. z 25.06.2004 r. Nr 145, poz. 1537) 

Dzia  I 

Przepisy ogólne 

Rozdzia  1 

Przedmiot regulacji 

Art. 1. Ustawa okre la zasady i tryb udzielania zamówie  publicznych, rodki

ochrony prawnej, kontrol  udzielania zamówie  publicznych oraz organy w a ciwe 

w sprawach uregulowanych w ustawie. 

Art. 2. Ilekro  w ustawie jest mowa o: 

1) cenie – nale y przez to rozumie  cen  w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy 

z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z 2002 r. Nr 144, 

poz. 1204 oraz z 2003 r. Nr 137, poz. 1302); 

2) dostawach – nale y przez to rozumie  nabywanie rzeczy, praw oraz innych 

dóbr, w szczególno ci na podstawie umowy sprzeda y, dostawy, najmu, 

dzier awy oraz leasingu; 

3) kierowniku zamawiaj cego – nale y przez to rozumie  osob  lub organ, 

który – zgodnie z obowi zuj cymi przepisami, statutem lub umow  – jest 

uprawniony do zarz dzania zamawiaj cym, z wy czeniem pe nomocników 

ustanowionych przez zamawiaj cego;

4) koncesji na roboty budowlane – nale y przez to rozumie  zamówienia 

publiczne na roboty budowlane, z tym e wynagrodzeniem za ich wykonanie 

jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz 

z zap at ;

5) najkorzystniejszej ofercie – nale y przez to rozumie  ofert , która 

przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odnosz cych 

si  do przedmiotu zamówienia publicznego, albo ofert  z najni sz  cen ,

a w przypadku zamówie  publicznych w zakresie dzia alno ci twórczej lub 

naukowej, których przedmiotu nie mo na z góry opisa  w sposób 

jednoznaczny i wyczerpuj cy – ofert , która przedstawia najkorzystniejszy 
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bilans ceny i innych kryteriów odnosz cych si  do przedmiotu zamówienia 

publicznego; 

6) ofercie cz ciowej – nale y przez to rozumie  ofert  przewiduj c , zgodnie 

z tre ci  specyfikacji istotnych warunków zamówienia, wykonanie cz ci

zamówienia publicznego; 

7) ofercie wariantowej – nale y przez to rozumie  ofert  przewiduj c , zgodnie 

z warunkami okre lonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 

odmienny ni  okre lony przez zamawiaj cego sposób wykonania zamówienia 

publicznego; 

8) robotach budowlanych – nale y przez to rozumie  wykonanie albo 

zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 

7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 oraz 

z 2004 r. Nr 6, poz. 41), a tak e wykonanie robót budowlanych w rozumieniu 

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane przez osob  trzeci , zgodnie 

z wymaganiami okre lonymi przez zamawiaj cego;

9) rodkach publicznych – nale y przez to rozumie rodki publiczne 

w rozumieniu przepisów o finansach publicznych; 

10) us ugach – nale y przez to rozumie  wszelkie wiadczenia, których 

przedmiotem nie s  roboty budowlane lub dostawy; 

11) wykonawcy – nale y przez to rozumie  osob  fizyczn , osob  prawn  albo 

jednostk  organizacyjn  nieposiadaj c  osobowo ci prawnej, która ubiega si

o udzielenie zamówienia publicznego, z o y a ofert  lub zawar a umow

w sprawie zamówienia publicznego; 

12) zamawiaj cym – nale y przez to rozumie  osob  fizyczn , osob  Prawn

albo jednostk  organizacyjn  nieposiadaj c  osobowo ci prawnej obowi zan

do stosowania ustawy; 

13) zamówieniach publicznych – nale y przez to rozumie  umowy odp atne

zawierane mi dzy zamawiaj cym a wykonawc , których przedmiotem 

s  us ugi, dostawy lub roboty budowlane. 

Art. 3. 1. Ustaw  stosuje si  do udzielania zamówie  publicznych, zwanych dalej 

„zamówieniami”, przez: 

1) jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach 

publicznych; 

2) inne, ni  okre lone w pkt 1, pa stwowe jednostki organizacyjne 

nieposiadaj ce osobowo ci prawnej; 

3) inne, ni  okre lone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczególnym celu 

zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemaj cych charakteru 

przemys owego ani handlowego, je eli podmioty, o których mowa w tym 

przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspólnie, bezpo rednio lub 

po rednio przez inny podmiot: 

a) finansuj  je w ponad 50% lub 

b) posiadaj  ponad po ow  udzia ów albo akcji, lub 
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c) sprawuj  nadzór nad organem zarz dzaj cym, lub 

d) maj  prawo do powo ywania ponad po owy sk adu organu nadzorczego 

lub zarz dzaj cego;

4) inne, ni  okre lone w pkt 1-3, podmioty, je eli zamówienie jest udzielane 

w celu wykonania jednego z rodzajów dzia alno ci, o której mowa w art. 122, 

a dzia alno  ta jest wykonywana na podstawie praw szczególnych 

lub wy cznych albo je eli podmioty, o których mowa w pkt 1-3, pojedynczo 

lub wspólnie, bezpo rednio lub po rednio przez inny podmiot wywieraj

na nie dominuj cy wp yw, w szczególno ci:

a) finansuj  je w ponad 50% lub 

b) posiadaj  ponad po ow  udzia ów albo akcji, lub 

c) sprawuj  nadzór nad organem zarz dzaj cym, lub 

d) maj  prawo do powo ywania ponad po owy sk adu organu nadzorczego 

lub zarz dzaj cego;

5) inne, ni  okre lone w pkt 1 i 2, podmioty, je eli ponad 50% warto ci

udzielanego przez nie zamówienia jest finansowane ze rodków publicznych 

lub przez podmioty, o których mowa w pkt 1-3; 

6) inne, ni  okre lone w pkt 1 i 2, podmioty, je eli zamówienie jest finansowane 

z udzia em rodków, których przyznanie jest uzale nione od zastosowania 

procedury udzielania zamówienia okre lonej w ustawie; 

7) podmioty, którym podmioty, o których mowa w pkt 1-3, udzieli y koncesji na 

roboty budowlane, w zakresie, w jakim udzielaj  zamówienia w celu jej 

wykonania. 

2. Prawami szczególnymi lub wy cznymi, w rozumieniu ust. 1 pkt 4, s  prawa 

przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej polegaj ce na 

zastrze eniu wykonywania okre lonej dzia alno ci dla jednego lub wi kszej liczby 

podmiotów. 

Art. 4. Ustawy nie stosuje si  do: 

1) zamówie  udzielanych na podstawie: 

a) procedury organizacji mi dzynarodowej lub mi dzynarodowej instytucji 

finansowej, je eli zamówienie ma by  finansowane z udzia em rodków,

których przyznanie jest uzale nione od zastosowania procedur 

odmiennych ni  okre lone w ustawie, 

b) umów zawieranych mi dzy rz dem Rzeczypospolitej Polskiej i rz dami

pa stw cz onkowskich Paktu Pó nocnoatlantyckiego dotycz cych 

stacjonowania wojsk, je eli umowy te przewiduj  inne ni  ustawa 

procedury udzielania zamówie ,

c) umowy mi dzynarodowej, której stron  jest Rzeczpospolita Polska, 

dotycz cej wdro enia lub realizacji przedsi wzi cia przez strony tej 
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umowy, je eli umowa ta przewiduje inne ni  ustawa procedury udzielania 

zamówie ;

2) zamówie  Narodowego Banku Polskiego zwi zanych z: 

a) wykonywaniem zada  dotycz cych realizacji polityki pieni nej,

a w szczególno ci zamówie  na us ugi finansowe zwi zane z emisj ,

sprzeda , kupnem i transferem papierów warto ciowych lub innych 

instrumentów finansowych, 

b) obrotem papierami warto ciowymi emitowanymi przez Skarb Pa stwa,

c) obs ug  zarz dzania d ugiem krajowym i zad u eniem zagranicznym, 

d) emisj  znaków pieni nych i gospodark  tymi znakami; 

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarz dzaniem tymi rezerwami, 

f) gromadzeniem z ota i metali szlachetnych, 

g) prowadzeniem rachunków bankowych i przeprowadzaniem bankowych 

rozlicze  pieni nych; 

3) zamówie , których przedmiotem s :

a) us ugi arbitra owe lub pojednawcze, 

b) us ugi Narodowego Banku Polskiego, 

c) us ugi telekomunikacyjne wiadczone drog  satelitarn ,

d) us ugi telefoniczne, teleksowe lub radiotelefoniczne, 

e) us ugi w zakresie bada  naukowych i prac rozwojowych, z wyj tkiem 

us ug w ca o ci op acanych przez zamawiaj cego, zamawianych w celu 

prowadzenia jego w asnej dzia alno ci, których rezultaty stanowi

wy cznie jego w asno ,

f) uzbrojenie w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie 

z zagranic  towarami, technologiami i us ugami o znaczeniu strategicz-

nym dla bezpiecze stwa pa stwa, a tak e dla utrzymania mi dzynaro-

dowego pokoju i bezpiecze stwa oraz o zmianie niektórych ustaw 

(Dz. U. Nr 119, poz. 1250, z pó n. zm.1), 

g) nabycie praw do transmisji programów przez nadawców radiowych lub 

telewizyjnych, 

h) zakup czasu antenowego, 

i) nabycie w asno ci i innych praw do nieruchomo ci,

j) us ugi finansowe zwi zane z emisj , obrotem lub transferem papierów 

warto ciowych; 

4) umów z zakresu prawa pracy; 

4a) zawierania przez pracodawc  umów o wnoszenie przez pracodawc  sk adek 

pracowników do pracowniczego programu emerytalnego1;

                                           
1

Zapis wprowadzony ustaw  z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych 

(Dz. U. z dnia 24 maja 2004 r. Nr 116, poz. 1207) - obowi zuje od 1 czerwca 2004 roku. 
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5) zamówie  obj tych tajemnic  pa stwow  zgodnie z przepisami o ochronie 

informacji niejawnych albo je eli wymaga tego istotny interes ubezpiecze -

stwa pa stwa; 

6) zamówie  na us ugi udzielane innemu zamawiaj cemu, o którym mowa 

w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, któremu przyznano, w drodze ustawy lub decyzji 

administracyjnej, wy czne prawo do wiadczenia tych us ug;

7) przyznawania dotacji ze rodków publicznych, je eli dotacje te s  przyzna-

wane na podstawie ustaw; 

8) zamówie  i konkursów, których warto  nie przekracza wyra onej w z otych 

równowarto ci kwoty 6 000 euro; 

9) zamówie  udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 

i 6, finansowanych z udzia em rodków Europejskiego Funduszu Orientacji 

i Gwarancji Rolnej przeznaczonych na modernizacj  gospodarstw rolnych2.

Art. 5. 1. W post powaniach o udzielenie zamówienia, których przedmiotem s us ugi:

1) w zakresie ochrony, z wyj tkiem zwi zanych z konwojowaniem pieni dzy 

i kosztowno ci,

2) socjalne, 

3) hotelarskie, 

4) restauracyjne, 

5) transportu kolejowego, 

6) transportu morskiego i eglugi ródl dowej,

7) prawnicze, 

8) w zakresie doradztwa personalnego, 

9) w zakresie szkolenia, 

10) zdrowotne, 

11) w zakresie kultury, 

12) w zakresie sportu i rekreacji, 

13) detektywistyczne 

– zamawiaj cy mo e nie stosowa  przepisów ustawy dotycz cych wst pnych 

og osze  informacyjnych, terminów, wadium, zakazu ustalania kryteriów oceny 

ofert na podstawie w a ciwo ci wykonawcy oraz innych ni  dotycz ce warto ci

zamówienia przes anek wyboru trybu negocjacji z og oszeniem, negocjacji bez 

og oszenia, zapytania o cen , a dla zamówie  okre lonych w pkt 3-13 równie

przes anek wyboru trybu zamówienia z wolnej r ki oraz obowi zku zatwierdzenia 

w tych przypadkach trybu przez Prezesa Urz du Zamówie  Publicznych, zwanego 

dalej „Prezesem Urz du”.

2. Je eli zamówienie obejmuje równocze nie us ugi, o których mowa w ust. 1, oraz 

inne us ugi, dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia zamówienia stosuje si

                                           
2 Zapis wprowadzony ustaw  z 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektórych ustaw 

w zwi zku z uzyskaniem przez Rzeczpospolit  Polsk  cz onkostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. 

z dnia 30 kwietnia 2004 r. Nr 96, poz. 959) – obowi zuje od 1 maja 2004 roku. 
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przepisy dotycz ce tego przedmiotu zamówienia, którego warto ciowy udzia

w danym zamówieniu jest najwi kszy. 

3. Zamawiaj cy nie mo e w celu unikni cia procedur udzielania zamówie

okre lonych ustaw czy  innych zamówie  z us ugami, o których mowa w ust. 1. 

Art. 6. 1. Je eli zamówienie obejmuje równocze nie dostawy oraz us ugi albo 

roboty budowlane oraz us ugi, do udzielenia zamówienia stosuje si  przepisy 

dotycz ce tego przedmiotu zamówienia, którego warto ciowy udzia  w danym 

zamówieniu jest najwi kszy.

2. Je eli zamówienie obejmuje równocze nie dostawy oraz us ugi polegaj ce na 

rozmieszczeniu lub instalacji dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do udzielenia 

takiego zamówienia stosuje si  przepisy dotycz ce dostaw. 

3. Je eli zamówienie obejmuje równocze nie roboty budowlane oraz dostawy 

niezb dne do ich wykonania, do udzielenia takiego zamówienia stosuje si

przepisy dotycz ce robót budowlanych. 

Rozdzia  2 

Zasady udzielania zamówie
Art. 7. 1. Zamawiaj cy przygotowuje i przeprowadza post powanie o udzielenie 

zamówienia w sposób zapewniaj cy zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe 

traktowanie wykonawców. 

2. Czynno ci zwi zane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem post powania

o udzielenie zamówienia wykonuj  osoby zapewniaj ce bezstronno  i obiekty-

wizm. 

3. Zamówienia udziela si  wy cznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisa-

mi ustawy. 

Art. 8. 1. Post powanie o udzielenie zamówienia jest jawne. 

2. Zamawiaj cy mo e ograniczy  dost p do informacji zwi zanych z post powa-

niem o udzielenie zamówienia tylko w przypadkach okre lonych w ustawie. 

Art. 9. 1. Post powanie o udzielenie zamówienia, z zastrze eniem wyj tków

okre lonych w ustawie, prowadzi si  z zachowaniem formy pisemnej. 

2. Post powanie o udzielenie zamówienia prowadzi si  w j zyku polskim. 

3. W szczególnie uzasadnionych przypadkach zamawiaj cy mo e wyrazi  zgod

na z o enie wniosku o dopuszczenie do udzia u w post powaniu o udzielenie 

zamówienia, o wiadcze , oferty oraz innych dokumentów równie  w jednym 

z j zyków powszechnie u ywanych w handlu mi dzynarodowym lub j zyku kraju, 

w którym zamówienie jest udzielane. 

Art. 10. 1. Podstawowymi trybami udzielania zamówienia s  przetarg nieogra-

niczony oraz przetarg ograniczony. 

2. Zamawiaj cy mo e udzieli  zamówienia w trybie negocjacji z og oszeniem, 

negocjacji bez og oszenia, zamówienia z wolnej r ki, zapytania o cen  albo aukcji 

elektronicznej tylko w przypadkach okre lonych w ustawie. 
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Rozdzia  3 

Og oszenia
Art. 11. 1. Og oszenia, o których mowa w ustawie, przekazywane Prezesowi 

Urz du oraz Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich publikuje si

odpowiednio w Biuletynie Zamówie  Publicznych oraz w Dzienniku Urz dowym 

Unii Europejskiej. 

2. Og oszenia przekazywane Prezesowi Urz du publikuje si  w Biuletynie 

Zamówie  Publicznych w terminie 10 dni od dnia dor czenia do Urz du

Zamówie  Publicznych, zwanego dalej „Urz dem”.

3. Prezes Urz du wzywa do sprostowania og oszenia opublikowanego w Biuletynie 

Zamówie  Publicznych, je eli og oszenie nie spe nia wymaga  okre lonych 

w przepisach ustawy dotycz cych og osze  oraz w przepisach rozporz dzenia

wydanego na podstawie ust. 6. Sprostowania przekazane Prezesowi Urz du

publikuje si  w formie obwieszczenia w Biuletynie Zamówie  Publicznych 

w terminie 10 dni od dnia dor czenia do Urz du.

4. Prezes Urz du z w asnej inicjatywy lub na wniosek zamawiaj cego prostuje 

niezw ocznie, w formie obwieszczenia publikowanego w Biuletynie Zamówie

Publicznych, b dy w og oszeniu opublikowanym w Biuletynie Zamówie

Publicznych polegaj ce na niezgodno ci tego og oszenia z tre ci  og oszenia

przekazanego przez zamawiaj cego do publikacji. 

5. Prezes Urz du, na wniosek zamawiaj cego, mo e w uzasadnionych przypadkach 

opublikowa  w Biuletynie Zamówie  Publicznych og oszenie, którego publikacja 

ze wzgl du na warto  zamówienia nie jest obowi zkowa.

6. Prezes Rady Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia, wzory og osze

przekazywanych Prezesowi Urz du oraz Urz dowi Oficjalnych Publikacji 

Wspólnot Europejskich, maj c na wzgl dzie rodzaj og oszenia oraz warto

zamówienia albo konkursu. 

Art. 12. 1. Prezesowi Urz du og oszenia przekazuje si  pisemnie, faksem lub drog

elektroniczn  za pomoc  formularza umieszczonego na stronie internetowej Urz du.

2. Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich og oszenia przekazuje 

si  pisemnie, faksem lub drog  elektroniczn .

3. Zamawiaj cy jest obowi zany udokumentowa  dzie  przekazania og oszenia 

Prezesowi Urz du oraz Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich, 

w szczególno ci przechowywa  dowód jego nadania. 

Art. 13. 1. Zamawiaj cy niezw ocznie po zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu 

finansowego zgodnie z obowi zuj cymi zamawiaj cego przepisami, statutem lub 

umow , a w przypadku zamawiaj cych, którzy nie sporz dzaj  planu finansowego 

– raz w roku, przekazuje Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich 

wst pne og oszenie informacyjne o planowanych w ci gu nast pnych 12 miesi cy

zamówieniach, których warto  dla: 

1) robót budowlanych – przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

5.000.000 euro; 
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2) dostaw – zsumowana w ramach danej grupy okre lonej w rozporz dzeniu

nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspólnego S ownika 

Zamówie  (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1 i n.), zwanym dalej 

„Wspólnym S ownikiem Zamówie ”, przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 750.000 euro; 

3) us ug - zsumowana w ramach danej kategorii Centralnej Klasyfikacji 

Produktów (CPC) okre lonej w za czniku nr 3 do Wspólnego S ownika Za-

mówie  przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 750.000 euro. 

2. Og oszenie, o którym mowa w ust. 1, niezw ocznie po przekazaniu Urz dowi 

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich przekazuje si  Prezesowi Urz du.

Dzia  II 

Post powanie o udzielenie zamówienia 

Rozdzia  1 

Zamawiaj cy i wykonawcy 

Art. 14. Do czynno ci podejmowanych przez zamawiaj cego i wykonawców 

w post powaniu o udzielenie zamówienia stosuje si  przepisy ustawy z dnia 

23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pó n. zm.), je eli

przepisy ustawy nie stanowi  inaczej. 

Art. 15. 1. Post powanie o udzielenie zamówienia przygotowuje i przeprowadza 

zamawiaj cy. 

2. Zamawiaj cy mo e powierzy  przygotowanie albo przygotowanie i przeprowa-

dzenie post powania o udzielenie zamówienia w asnej jednostce organizacyjnej 

lub osobie trzeciej. 

3. Podmioty, o których mowa w ust. 2, dzia aj  jako pe nomocnicy zamawiaj cego.

Art. 16. 1. Zamawiaj cy mog  wspólnie przeprowadzi  post powanie i udzieli

zamówienia, wyznaczaj c spo ród siebie zamawiaj cego upowa nionego do prze-

prowadzenia post powania i udzielenia zamówienia w ich imieniu i na ich rzecz. 

2. Prezes Rady Ministrów mo e wyznaczy , w drodze zarz dzenia, spo ród

podleg ych mu jednostek organizacyjnych jednostk  organizacyjn  w a ciw  do 

przeprowadzenia post powania i udzielenia zamówienia na rzecz tych jednostek. 

3. Minister kieruj cy dzia em administracji rz dowej mo e wyznaczy , w drodze 

zarz dzenia, spo ród podleg ych mu jednostek organizacyjnych jednostk

organizacyjn  w a ciw  do przeprowadzenia post powania i udzielenia 

zamówienia na rzecz tych jednostek. 

4. Organ wykonawczy jednostki samorz du terytorialnego mo e wyznaczy

spo ród podleg ych samorz dowych jednostek organizacyjnych jednostk

organizacyjn  w a ciw  do przeprowadzenia post powania i udzielenia zamówie-

nia na rzecz tych jednostek. 

5. Przepisy dotycz ce zamawiaj cego stosuje si  odpowiednio do zamawiaj cych, 

o których mowa w ust. 1. 
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Art. 17. 1. Osoby wykonuj ce czynno ci w post powaniu o udzielenie zamówienia 

podlegaj  wy czeniu, je eli:

1) ubiegaj  si  o udzielenie tego zamówienia; 

2) pozostaj  w zwi zku ma e skim, w stosunku pokrewie stwa lub 

powinowactwa w linii prostej, pokrewie stwa lub powinowactwa w linii 

bocznej do drugiego stopnia lub s  zwi zane z tytu u przysposobienia, opieki 

lub kurateli z wykonawc , jego zast pc  prawnym lub cz onkami organów 

zarz dzaj cych lub organów nadzorczych wykonawców ubiegaj cych si

o udzielenie zamówienia; 

3) przed up ywem 3 lat od dnia wszcz cia post powania o udzielenie 

zamówienia pozostawa y w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawc  lub 

by y cz onkami organów zarz dzaj cych lub organów nadzorczych 

wykonawców ubiegaj cych si  o udzielenie zamówienia; 

4) pozostaj  z wykonawc  w takim stosunku prawnym lub faktycznym, e mo e

to budzi  uzasadnione w tpliwo ci co do bezstronno ci tych osób; 

5) zosta y prawomocnie skazane za przest pstwo pope nione w zwi zku

z post powaniem o udzielenie zamówienia, przest pstwo przekupstwa, 

przest pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przest pstwo 

pope nione w celu osi gni cia korzy ci maj tkowych. 

2. Osoby wykonuj ce czynno ci w post powaniu o udzielenie zamówienia 

sk adaj , pod rygorem odpowiedzialno ci karnej za fa szywe zeznania, pisemne 

o wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno ci, o których mowa w ust. 1. 

3. Czynno ci w post powaniu o udzielenie zamówienia podj te przez osob

podlegaj c  wy czeniu po powzi ciu przez ni  wiadomo ci o okoliczno ciach,

o których mowa w ust. 1, powtarza si , z wyj tkiem otwarcia ofert oraz innych 

czynno ci faktycznych niewp ywaj cych na wynik post powania.

Art. 18. 1. Za przygotowanie i przeprowadzenie post powania o udzielenie 

zamówienia odpowiada kierownik zamawiaj cego.

2. Za przygotowanie i przeprowadzenie post powania o udzielenie zamówienia 

odpowiadaj  tak e inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynno ci

w post powaniu oraz czynno ci zwi zane z przygotowaniem post powania.

Kierownik zamawiaj cego mo e powierzy  pisemnie wykonywanie zastrze onych 

dla niego czynno ci, okre lonych w niniejszym rozdziale, pracownikom 

zamawiaj cego.

3. Je eli przygotowanie i przeprowadzenie post powania o udzielenie zamówienia 

na podstawie przepisów odr bnych jest zastrze one dla organu innego ni

kierownik zamawiaj cego, przepisy dotycz ce kierownika zamawiaj cego stosuje 

si  odpowiednio do tego organu. 

Art. 19. 1. Kierownik zamawiaj cego powo uje komisj  do przeprowadzenia post -

powania o udzielenie zamówienia, zwan  dalej „komisj  przetargow ”, je eli war-

to  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60 000 euro. 
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2. Je eli warto  zamówienia nie przekracza wyra onej w z otych równowarto ci

kwoty 60 000 euro, kierownik zamawiaj cego mo e powo a  komisj  przetargow .

Przepisy niniejszego rozdzia u stosuje si .

3. Komisja przetargowa mo e mie  charakter sta y lub by  powo ywana do 

przygotowania i przeprowadzenia okre lonych post powa .

Art. 20. 1. Komisja przetargowa jest zespo em pomocniczym kierownika 

zamawiaj cego powo ywanym do oceny spe niania przez wykonawców warunków 

udzia u w post powaniu o udzielenie zamówienia oraz do badania i oceny ofert. 

2. Kierownik zamawiaj cego mo e tak e powierzy  komisji przetargowej 

dokonanie innych, ni  okre lone w ust. 1, czynno ci w post powaniu o udzielenie 

zamówienia oraz czynno ci zwi zanych z przygotowaniem post powania o udzie-

lenie zamówienia. Przepisy niniejszego rozdzia u stosuje si  odpowiednio. 

3. Komisja przetargowa w szczególno ci przedstawia kierownikowi 

zamawiaj cego propozycje wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz 

wyboru najkorzystniejszej oferty, a tak e w zakresie, o którym mowa w ust. 1, 

wyst puje z wnioskiem o uniewa nienie post powania o udzielenie zamówienia. 

Art. 21. 1. Cz onków komisji przetargowej powo uje i odwo uje kierownik 

zamawiaj cego.

2. Komisja przetargowa sk ada si  z co najmniej trzech osób. 

3. Kierownik zamawiaj cego okre la organizacj , sk ad, tryb pracy oraz zakres 

obowi zków cz onków komisji przetargowej, maj c na celu zapewnienie 

sprawno ci jej dzia ania, indywidualizacji odpowiedzialno ci jej cz onków za 

wykonywane czynno ci oraz przejrzysto ci jej prac. 

4. Je eli dokonanie okre lonych czynno ci zwi zanych z przygotowaniem 

i przeprowadzeniem post powania o udzielenie zamówienia wymaga wiadomo ci 

specjalnych, kierownik zamawiaj cego, z w asnej inicjatywy lub na wniosek 

komisji przetargowej, mo e powo a  bieg ych. Przepis art. 17 stosuje si .

Art. 22. 1. O udzielenie zamówienia mog  ubiega  si  wykonawcy, którzy: 

1) posiadaj  uprawnienia do wykonywania okre lonej dzia alno ci lub 

czynno ci, je eli ustawy nak adaj  obowi zek posiadania takich uprawnie ;

2) posiadaj  niezb dn  wiedz  i do wiadczenie oraz potencja  techniczny, 

a tak e dysponuj  osobami zdolnymi do wykonania zamówienia; 

3) znajduj  si  w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniaj cej wykonanie 

zamówienia; 

4) nie podlegaj  wykluczeniu z post powania o udzielenie zamówienia. 

2. Zamawiaj cy nie mo e okre la  warunków udzia u w post powaniu o udzielenie 

zamówienia w sposób, który móg by utrudnia  uczciw  konkurencj .

Art. 23. 1. Wykonawcy mog  wspólnie ubiega  si  o udzielenie zamówienia. 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiaj  pe nomocnika 

do reprezentowania ich w post powaniu o udzielenie zamówienia albo 

reprezentowania w post powaniu i zawarcia umowy w sprawie zamówienia 

publicznego. 
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3. Przepisy dotycz ce wykonawcy stosuje si  odpowiednio do wykonawców, 

o których mowa w ust. 1. 

Art. 24. 1. Z post powania o udzielenie zamówienia wyklucza si :

1) wykonawców, którzy w ci gu ostatnich 3 lat przed wszcz ciem post powania

wyrz dzili szkod  nie wykonuj c zamówienia lub wykonuj c je nienale ycie, 

a szkoda ta nie zosta a dobrowolnie naprawiona do dnia wszcz cia post po-

wania, chyba e niewykonanie lub nienale yte wykonanie jest nast pstwem 

okoliczno ci, za które wykonawca nie ponosi odpowiedzialno ci;

2) wykonawców, w stosunku do których otwarto likwidacj  lub których 

upad o  og oszono; 

3) wykonawców, którzy zalegaj  z uiszczeniem podatków, op at lub sk adek na 

ubezpieczenia spo eczne lub zdrowotne, z wyj tkiem przypadków gdy 

uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roz o enie na raty 

zaleg ych p atno ci lub wstrzymanie w ca o ci wykonania decyzji w a ci-

wego organu; 

4) osoby fizyczne, które prawomocnie skazano za przest pstwo pope nione 

w zwi zku z post powaniem o udzielenie zamówienia, przest pstwo 

przekupstwa, przest pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne 

przest pstwo pope nione w celu osi gni cia korzy ci maj tkowych; 

5) spó ki jawne, których wspólnika prawomocnie skazano za przest pstwo 

pope nione w zwi zku z post powaniem o udzielenie zamówienia, 

przest pstwo przekupstwa, przest pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu 

lub inne przest pstwo pope nione w celu osi gni cia korzy ci maj tkowych; 

6) spó ki partnerskie, których partnera lub cz onka zarz du prawomocnie 

skazano za przest pstwo pope nione w zwi zku z post powaniem 

o udzielenie zamówienia, przest pstwo przekupstwa, przest pstwo przeciwko 

obrotowi gospodarczemu lub inne przest pstwo pope nione w celu 

osi gni cia korzy ci maj tkowych; 

7) spó ki komandytowe oraz spó ki komandytowo-akcyjne, których 

komplementariusza prawomocnie skazano za przest pstwo pope nione 

w zwi zku z post powaniem o udzielenie zamówienia, przest pstwo 

przekupstwa, przest pstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne 

przest pstwo pope nione w celu osi gni cia korzy ci maj tkowych; 

8) osoby prawne, których urz duj cego cz onka organu zarz dzaj cego 

prawomocnie skazano za przest pstwo pope nione w zwi zku z post po-

waniem o udzielenie zamówienia, przest pstwo przekupstwa, przest pstwo 

przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przest pstwo pope nione w celu 

osi gni cia korzy ci maj tkowych; 

9) podmioty zbiorowe, wobec których s d orzek  zakaz ubiegania si

o zamówienia, na podstawie przepisów o odpowiedzialno ci podmiotów 

zbiorowych za czyny zabronione pod gro b  kary; 
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10) wykonawców, którzy nie spe niaj  warunków udzia u w post powaniu,

o których mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3. 

2. Z post powania o udzielenie zamówienia wyklucza si  równie  wykonawców, 

którzy: 

1) wykonywali czynno ci zwi zane z przygotowaniem prowadzonego 

post powania lub pos ugiwali si  w celu sporz dzenia oferty osobami 

uczestnicz cymi w dokonywaniu tych czynno ci, z wyj tkiem autorów 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, je eli przedmiotem 

post powania o udzielenie zamówienia s  prace projektowe wynikaj ce 

z miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, sporz dzonych 

przez tych autorów; 

2) z o yli nieprawdziwe informacje maj ce wp yw na wynik prowadzonego 

post powania;

3) nie z o yli o wiadczenia o spe nianiu warunków udzia u w post powaniu lub 

dokumentów potwierdzaj cych spe nianie tych warunków; 

4) nie wnie li wadium, w tym równie  na przed u ony okres zwi zania ofert ,

lub nie zgodzili si  na przed u enie okresu zwi zania ofert .

3. Zamawiaj cy zawiadamia niezw ocznie wykonawc  o wykluczeniu z post po-

wania o udzielenie zamówienia, podaj c uzasadnienie faktyczne i prawne. 

4. Ofert  wykonawcy wykluczonego uznaje si  za odrzucon .

Art. 25. W post powaniu o udzielenie zamówienia zamawiaj cy mo e da  od 

wykonawców wy cznie o wiadcze  i dokumentów niezb dnych do przepro-

wadzenia post powania, wskazanych w og oszeniu, specyfikacji istotnych warun-

ków zamówienia lub zaproszeniu do sk adania ofert. 

Art. 26. 1. Zamawiaj cy da od wykonawcy dokumentów potwierdzaj cych 

spe nianie warunków udzia u w post powaniu, je eli warto  zamówienia 

przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60 000 euro. 

2. Je eli warto  zamówienia nie przekracza wyra onej w z otych równowarto ci

kwoty 60 000 euro, zamawiaj cy mo e da  dokumentów potwierdzaj cych 

spe nianie warunków udzia u w post powaniu. 

3. Zamawiaj cy wzywa wykonawców, którzy w wyznaczonym terminie nie z o yli 

dokumentów potwierdzaj cych spe nienie warunków udzia u w post powaniu, do 

uzupe nienia tych dokumentów w okre lonym terminie, je eli ich nieuzupe nienie

skutkowa oby uniewa nieniem post powania.

4. Prezes Rady Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia, rodzaje dokumentów 

potwierdzaj cych spe nianie warunków udzia u w post powaniu o udzielenie 

zamówienia, jakich mo e da  zamawiaj cy od wykonawcy, maj c na wzgl dzie,

e potwierdzeniem spe niania tych warunków mo e by  zamiast dokumentu 

równie  o wiadczenie z o one przed w a ciwym organem oraz e potwierdzeniem 

niekaralno ci wykonawcy mo e by  w szczególno ci informacja z Krajowego 

Rejestru Karnego. 
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Art. 27. 1. W post powaniach o udzielenie zamówienia, których warto  przekracza 

wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60 000 euro, o wiadczenia, wnioski,

zawiadomienia oraz informacje zamawiaj cy i wykonawcy przekazuj  pisemnie.

2. O wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje przekazane za pomoc

teleksu, telefaksu lub drog  elektroniczn  uwa a si  za z o one w terminie, je eli 

ich tre  dotar a do adresata przed up ywem terminu i zosta a niezw ocznie

potwierdzona pisemnie. 

Art. 28. 1. W post powaniach o udzielenie zamówienia, których warto  nie 

przekracza wyra onej w z otych równowarto ci kwoty 60 000 euro, o wiadczenia, 

wnioski, zawiadomienia oraz informacje zamawiaj cy i wykonawcy przekazuj ,

zgodnie z wyborem zamawiaj cego, pisemnie, faksem lub drog  elektroniczn .

2. Je eli zamawiaj cy lub wykonawca przekazuj  dokumenty lub informacje, 

o których mowa w ust. 1, faksem lub drog  elektroniczn , ka da ze stron na 

danie drugiej niezw ocznie potwierdza fakt ich otrzymania. 

3. Wybrany sposób przekazywania dokumentów oraz informacji, o których mowa 

w ust. 1, drog  elektroniczn  nie mo e ogranicza  konkurencji. 

Rozdzia  2 

Przygotowanie post powania

Art. 29. 1. Przedmiot zamówienia opisuje si  w sposób jednoznaczny i wyczerpu-

j cy, za pomoc  dostatecznie dok adnych i zrozumia ych okre le , uwzgl dniaj c

wszystkie wymagania i okoliczno ci mog ce mie  wp yw na sporz dzenie oferty. 

2. Przedmiotu zamówienia nie mo na opisywa  w sposób, który móg by utrudnia

uczciw  konkurencj .

3. Przedmiotu zamówienia nie mo na opisywa  przez wskazanie znaków 

towarowych, patentów lub pochodzenia, chyba e jest to uzasadnione specyfik

przedmiotu zamówienia lub zamawiaj cy nie mo e opisa  przedmiotu zamówienia 

za pomoc  dostatecznie dok adnych okre le , a wskazaniu takiemu towarzysz

wyrazy „lub równowa ne” lub inne równoznaczne wyrazy. 

Art. 30. 1. Zamawiaj cy opisuje przedmiot zamówienia za pomoc  cech 

technicznych i jako ciowych, przy przestrzeganiu Polskich Norm przenosz cych 

europejskie normy zharmonizowane. 

2. W przypadku braku Polskich Norm przenosz cych europejskie normy 

zharmonizowane uwzgl dnia si :

1) europejskie aprobaty techniczne; 

2) wspólne specyfikacje techniczne; 

3) Polskie Normy przenosz ce normy europejskie; 

4) normy pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej przenosz ce europejskie 

normy zharmonizowane; 

5) Polskie Normy wprowadzaj ce normy mi dzynarodowe; 

6) Polskie Normy; 

7) polskie aprobaty techniczne. 
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3. Zamawiaj cy mo e odst pi  od opisywania przedmiotu zamówienia z uwzgl d-

nieniem Polskich Norm przenosz cych europejskie normy zharmonizowane, euro-

pejskich aprobat technicznych lub wspólnych specyfikacji technicznych, je eli:

1) nie zawieraj  one adnych wymaga  dotycz cych zapewnienia zgodno ci

z wymaganiami zasadniczymi; 

2) ich stosowanie nak ada oby na zamawiaj cego obowi zek u ywania 

wyrobów niewspó dzia aj cych z ju  stosowanymi urz dzeniami lub 

3) ich stosowanie nie by oby w a ciwe ze wzgl du na innowacyjny charakter 

przedmiotu zamówienia. 

4. Do opisu przedmiotu zamówienia stosuje si  nazwy i kody okre lone we 

Wspólnym S owniku Zamówie .

Art. 31. 1. Zamawiaj cy opisuje przedmiot zamówienia na roboty budowlane za 

pomoc  dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania 

i odbioru robót budowlanych. 

2. Je eli przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót 

budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, 

zamawiaj cy opisuje przedmiot zamówienia za pomoc  programu funkcjonalno-

u ytkowego. 

3. Program funkcjonalno–u ytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, 

w którym podaje si  przeznaczenie uko czonych robót budowlanych oraz stawiane 

im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materia owe

i funkcjonalne. 

4. Minister w a ciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszka-

niowej okre li, w drodze rozporz dzenia, szczegó owy zakres i form :

1) dokumentacji projektowej, 

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robót budowlanych, 

3) programu funkcjonalno-u ytkowego 

– maj c na wzgl dzie rodzaj robót budowlanych, a tak e nazwy i kody Wspólnego 

S ownika Zamówie .

Art. 32. 1. Podstaw  ustalenia warto ci zamówienia jest ca kowite szacunkowe 

wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i us ug, ustalone przez 

zamawiaj cego z nale yt  staranno ci .

2. Zamawiaj cy nie mo e w celu unikni cia stosowania przepisów ustawy dzieli

zamówienia na cz ci lub zani a  jego warto ci.

3. Je eli zamawiaj cy przewiduje udzielenie zamówie  uzupe niaj cych, o których 

mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7, przy ustalaniu warto ci zamówienia uwzgl dnia si

warto  zamówie  uzupe niaj cych. 

4. Je eli zamawiaj cy dopuszcza mo liwo  sk adania ofert cz ciowych albo 

udziela zamówienia w cz ciach, z których ka da stanowi przedmiot odr bnego 

post powania, warto ci  zamówienia jest czna warto  poszczególnych cz ci 

zamówienia. 
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5. Je eli wyodr bniona jednostka organizacyjna zamawiaj cego posiadaj ca

samodzielno  finansow  udziela zamówienia zwi zanego z jej w asn

dzia alno ci , warto  udzielanego zamówienia ustala si  odr bnie od warto ci 

zamówie  udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiaj cego 

posiadaj ce samodzielno  finansow .

Art. 33. 1. Warto  zamówienia na roboty budowlane ustala si  na podstawie: 

1) kosztorysu inwestorskiego sporz dzanego na etapie opracowania 

dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztów robót 

budowlanych okre lonych w programie funkcjonalno-u ytkowym, je eli 

przedmiotem zamówienia jest wykonanie robót budowlanych w rozumieniu 

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane; 

2) planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót 

budowlanych okre lonych w programie funkcjonalno-u ytkowym, je eli 

przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót budowla-

nych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane. 

2. Przy obliczaniu warto ci zamówienia na roboty budowlane uwzgl dnia si  tak e

warto  dostaw zwi zanych z wykonywaniem robót budowlanych oddanych przez 

zamawiaj cego do dyspozycji wykonawcy. 

3. Minister w a ciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszka-

niowej okre li, w drodze rozporz dzenia: 

1) metody i podstawy sporz dzania kosztorysu inwestorskiego, 

2) metody i podstawy obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz 

planowanych kosztów robót budowlanych okre lonych w programie 

funkcjonalno-u ytkowym 

– uwzgl dniaj c dane techniczne, technologiczne i organizacyjne, maj ce wp yw 

na warto  zamówienia. 

Art. 34. 1. Podstaw  ustalenia warto ci zamówienia na us ugi lub dostawy 

powtarzaj ce si  okresowo jest, zgodnie z wyborem zamawiaj cego, czna 

warto  zamówie :

1) na us ugi nale ce do tej samej kategorii lub dostawy nale ce do tej samej 

grupy okre lonej we Wspólnym S owniku Zamówie , udzielonych 

w terminie poprzednich 12 miesi cy lub w poprzednim roku bud etowym, 

z uwzgl dnieniem zmian ilo ciowych zamawianych us ug lub dostaw oraz 

prognozowanego na dany rok redniorocznego wska nika cen towarów 

i us ug konsumpcyjnych ogó em, albo 

2) których zamawiaj cy zamierza udzieli  w terminie 12 miesi cy nast puj -

cych po pierwszej us udze lub dostawie, albo w czasie realizacji umowy 

w sprawie zamówienia publicznego, je eli jest on d u szy ni  12 miesi cy. 

2. Wybór podstawy ustalenia warto ci zamówienia na us ugi lub dostawy 

powtarzaj ce si  okresowo nie mo e by  dokonany w celu unikni cia stosowania 

przepisów ustawy. 



121

3. Je eli zamówienia, o którym mowa w ust. 1, udziela si  na czas nieoznaczony, 

podstaw  ustalenia warto ci zamówienia jest warto  ustalona zgodnie z ust. 1, 

z uwzgl dnieniem okresu 48 miesi cy wykonywania zamówienia. 

4. Je eli zamówienie obejmuje us ugi bankowe lub inne us ugi finansowe, 

warto ci  zamówienia s  op aty, prowizje, odsetki i inne podobne wiadczenia. 

5. Je eli zamówienie na us ugi lub dostawy przewiduje prawo opcji, przy ustaleniu 

warto ci zamówienia uwzgl dnia si  najwi kszy mo liwy zakres tego zamówienia 

z uwzgl dnieniem prawa opcji. 

Art. 35. 1. Ustalenia warto ci zamówienia dokonuje si  nie wcze niej ni  3 mie-

si ce przed dniem wszcz cia post powania o udzielenie zamówienia, je eli 

przedmiotem zamówienia s  dostawy lub us ugi, oraz nie wcze niej ni  6 miesi cy 

przed dniem wszcz cia post powania o udzielenie zamówienia, je eli przedmiotem 

zamówienia s  roboty budowlane. 

2. Je eli po ustaleniu warto ci zamówienia nast pi a zmiana okoliczno ci maj cych 

wp yw na dokonane ustalenie, zamawiaj cy przed wszcz ciem post powania

dokonuje zmiany warto ci zamówienia. 

3. Prezes Rady Ministrów co najmniej raz na dwa lata okre li, w drodze 

rozporz dzenia, redni kurs z otego w stosunku do euro stanowi cy podstaw

przeliczania warto ci zamówie , uwzgl dniaj c redni kurs euro og aszany przez 

Narodowy Bank Polski w ci gu ostatnich 24 miesi cy. 

Art. 36. 1. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera co najmniej: 

1) nazw  (firm ) oraz adres zamawiaj cego; 

2) tryb udzielenia zamówienia; 

3) opis przedmiotu zamówienia; 

4) opis cz ci zamówienia, je eli zamawiaj cy dopuszcza sk adanie ofert 

cz ciowych; 

5) informacj  o przewidywanych zamówieniach uzupe niaj cych, o których 

mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7; 

6) opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, 

jakim musz  odpowiada  oferty wariantowe, je eli zamawiaj cy dopuszcza 

ich sk adanie;

7) termin wykonania zamówienia; 

8) opis warunków udzia u w post powaniu oraz opis sposobu dokonywania 

oceny spe niania tych warunków; 

9) informacj  o o wiadczeniach i dokumentach, jakie maj  dostarczy

wykonawcy w celu potwierdzenia spe nienia warunków udzia u w post -

powaniu;

10) informacj  o sposobie porozumiewania si  zamawiaj cego z wykonawcami 

oraz przekazywania o wiadcze  i dokumentów, z podaniem adresu poczty 

elektronicznej lub strony internetowej zamawiaj cego, je eli zamawiaj cy 

dopuszcza porozumiewanie si  drog  elektroniczn ;

11) wskazanie osób uprawnionych do porozumiewania si  z wykonawcami; 
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12) wymagania dotycz ce wadium; 

13) termin zwi zania ofert ;

14) opis sposobu przygotowywania ofert; 

15) miejsce oraz termin sk adania i otwarcia ofert; 

16) opis sposobu obliczenia ceny; 

17) informacje dotycz ce walut obcych, w jakich mog  by  prowadzone 

rozliczenia mi dzy zamawiaj cym a wykonawc ;

18) opis kryteriów, którymi zamawiaj cy b dzie si  kierowa  przy wyborze 

oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriów oraz sposobu oceny ofert; 

19) informacj  o formalno ciach, jakie powinny zosta  dope nione po wyborze 

oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego; 

20) wymagania dotycz ce zabezpieczenia nale ytego wykonania umowy; 

21) istotne dla stron postanowienia, które zostan  wprowadzone do tre ci 

zawieranej umowy w sprawie zamówienia publicznego, ogólne warunki 

umowy albo wzór umowy, je eli zamawiaj cy wymaga od wykonawcy, aby 

zawar  z nim umow  w sprawie zamówienia publicznego na takich 

warunkach;

22) pouczenie o rodkach ochrony prawnej przys uguj cych wykonawcy w toku 

post powania o udzielenie zamówienia. 

2. W post powaniach, których warto  nie przekracza wyra onej w z otych 

równowarto ci kwoty 60 000 euro, specyfikacja istotnych warunków zamówienia 

mo e nie zawiera  informacji, o których mowa w ust. 1 pkt 12, 17, 19 i 20. 

3. Zamawiaj cy da wskazania przez wykonawc  w ofercie cz ci zamówienia, 

której wykonanie zamierza powierzy  podwykonawcom. 

4. Zamawiaj cy mo e okre li  w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 

która cz  zamówienia nie mo e by  powierzona podwykonawcom. 

Art. 37. Specyfikacj  istotnych warunków zamówienia przekazuje si  nieodp atnie,

z zastrze eniem art. 42 ust. 2. 

Art. 38. 1. Wykonawca mo e zwróci  si  do zamawiaj cego o wyja nienie tre ci 

specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Zamawiaj cy jest obowi zany

niezw ocznie udzieli  wyja nie , chyba e pro ba o wyja nienie tre ci specyfikacji 

wp yn a do zamawiaj cego na mniej ni  6 dni przed terminem sk adania ofert. 

2. Zamawiaj cy jednocze nie przekazuje tre  wyja nienia wszystkim wykonaw-

com, którym dor czono specyfikacj  istotnych warunków zamówienia, bez 

ujawniania ród a zapytania. 

3. Zamawiaj cy mo e zwo a  zebranie wszystkich wykonawców w celu 

wyja nienia w tpliwo ci dotycz cych tre ci specyfikacji istotnych warunków 

zamówienia; w takim przypadku sporz dza informacj  zawieraj c  zg oszone na 

zebraniu zapytania o wyja nienie tre ci specyfikacji oraz odpowiedzi na nie, bez 

wskazywania róde  zapyta . Informacj  z zebrania dor cza si  niezw ocznie 

wykonawcom, którym przekazano specyfikacj  istotnych warunków zamówienia. 
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4. W szczególnie uzasadnionych przypadkach zamawiaj cy mo e w ka dym 

czasie, przed up ywem terminu do sk adania ofert, zmodyfikowa  tre  specyfik-

kacji istotnych warunków zamówienia. Dokonan  w ten sposób modyfikacj

przekazuje si  niezw ocznie wszystkim wykonawcom, którym przekazano 

specyfikacj  istotnych warunków zamówienia. 

5. Modyfikacja tre ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia nie mo e

dotyczy  kryteriów oceny ofert, z zastrze eniem art. 58, a tak e warunków udzia u

w post powaniu oraz sposobu oceny ich spe niania.

6. Zamawiaj cy przed u a termin sk adania ofert z uwzgl dnieniem czasu 

niezb dnego do wprowadzenia w ofertach zmian wynikaj cych z modyfikacji 

tre ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia, z zastrze eniem ust. 7. 

O przed u eniu terminu sk adania ofert zamawiaj cy niezw ocznie zawiadamia 

wszystkich wykonawców, którym przekazano specyfikacj  istotnych warunków 

zamówienia. 

7. Je eli warto  zamówienia na roboty budowlane przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 5 000 000 euro, a na dostawy lub us ugi – 130 000 euro, czas 

niezb dny do wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni. 

Rozdzia  3 

Tryby udzielania zamówie

Oddzia  1 

Przetarg nieograniczony 

Art. 39. Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamówienia, w którym 

w odpowiedzi na publiczne og oszenie o zamówieniu oferty mog  sk ada  wszyscy 

zainteresowani wykonawcy. 

Art. 40. 1. Zamawiaj cy wszczyna post powanie w trybie przetargu nieograniczo-

nego, zamieszczaj c og oszenie o zamówieniu w miejscu publicznie dost pnym 

w swojej siedzibie oraz na w asnej stronie internetowej, je eli posiada tak  stron .

2. Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

60 000 euro, zamawiaj cy przekazuje og oszenie o zamówieniu Prezesowi Urz du. 

3. Je eli warto  zamówienia na roboty budowlane przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 5 000 000 euro, a na dostawy lub us ugi – 130 000 euro, 

zamawiaj cy przekazuje og oszenie o zamówieniu Urz dowi Oficjalnych 

Publikacji Wspólnot Europejskich. Niezw ocznie po przekazaniu Urz dowi

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich zamawiaj cy przekazuje og oszenie 

o zamówieniu równie  Prezesowi Urz du. 

4. Je eli warto  zamówienia na roboty budowlane przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 10 000 000 euro, a na dostawy lub us ugi - 5 000 000 euro, 

zamawiaj cy zamieszcza og oszenie o zamówieniu równie  w dzienniku lub 

czasopi mie o zasi gu ogólnopolskim. 
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5. Zamawiaj cy mo e opublikowa  og oszenie o zamówieniu równie  w inny 

sposób.

6. Og oszenie o zamówieniu, odpowiednio zamieszczane lub publikowane 

w miejscu publicznie dost pnym w siedzibie zamawiaj cego, na stronie interneto-

wej, o której mowa w ust. 1, w dzienniku lub czasopi mie o zasi gu ogólnopolskim 

lub w inny sposób: 

1) nie mo e zosta  odpowiednio zamieszczone lub opublikowane przed dniem 

jego przekazania Prezesowi Urz du, a w przypadku, o którym mowa w ust. 3, 

Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich; 

2) nie mo e zawiera  informacji innych ni  przekazane Prezesowi Urz du,

a w przypadku, o którym mowa w ust. 3, Urz dowi Oficjalnych Publikacji 

Wspólnot Europejskich; 

3) zawiera informacj  o dniu jego przekazania Prezesowi Urz du, a w przy-

padku, o którym mowa w ust. 3, Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich. 

Art. 41. Og oszenie o zamówieniu, o którym mowa w art. 40 ust. 1, zawiera co 

najmniej: 

1) nazw  (firm ) i adres zamawiaj cego;

2) okre lenie trybu zamówienia; 

3) okre lenie sposobu uzyskania specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 

a tak e jej cen , je eli jej udost pnienie jest odp atne;

4) opis przedmiotu oraz wielko ci lub zakresu zamówienia, z podaniem 

informacji o mo liwo ci sk adania ofert cz ciowych; 

5) informacj  o mo liwo ci z o enia oferty wariantowej; 

6) termin wykonania zamówienia; 

7) opis warunków udzia u w post powaniu oraz opis sposobu dokonywania 

oceny spe niania tych warunków; 

8) informacj  na temat wadium; 

9) kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 

10) miejsce i termin sk adania ofert; 

11) termin zwi zania ofert .

Art. 42. 1. Zamawiaj cy przekazuje wykonawcy specyfikacj  istotnych warunków 

zamówienia nie pó niej ni  w terminie 5 dni od dnia otrzymania wniosku o jej 

przekazanie.

2. Cena, jakiej wolno da  za specyfikacj  istotnych warunków zamówienia, 

mo e pokrywa  jedynie koszty jej druku oraz przekazania. 

Art. 43. 1. Je eli warto  zamówienia nie przekracza wyra onej w z otych

równowarto ci kwoty 60 000 euro, zamawiaj cy wyznacza termin sk adania ofert 

z uwzgl dnieniem czasu niezb dnego na przygotowanie i z o enie oferty, z tym e

termin ten nie mo e by  krótszy ni  15 dni od dnia og oszenia.
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2. Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

60 000 euro, termin sk adania ofert nie mo e by  krótszy ni  52 dni od dnia 

przekazania og oszenia Prezesowi Urz du. 

3. Je eli warto  zamówienia dla robót budowlanych przekracza wyra on

w z otych równowarto  kwoty 5 000 000 euro, a dla dostaw lub us ug – 130 000 

euro, termin sk adania ofert nie mo e by  krótszy ni  52 dni od dnia przekazania 

og oszenia Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

4. W przypadkach, o których mowa w ust. 2 i 3, zamawiaj cy mo e wyznaczy

termin sk adania ofert nie krótszy ni  37 dni, je eli informacja o tym zamówieniu 

zosta a zawarta we wst pnym og oszeniu informacyjnym dotycz cym zamówie

planowanych w terminie 12 miesi cy, przekazanym co najmniej na 52 dni przed 

dniem przekazania og oszenia o zamówieniu odpowiednio: 

1) Prezesowi Urz du;

2) Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

Art. 44. Wykonawca sk ada wraz z ofert  o wiadczenie o spe nieniu warunków 

udzia u w post powaniu, a je eli zamawiaj cy da dokumentów potwierdzaj cych 

spe nianie tych warunków, równie  te dokumenty. 

Art. 45. 1. Zamawiaj cy da od wykonawców wniesienia wadium, je eli warto

zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60 000 euro. 

2. Je eli warto  zamówienia nie przekracza wyra onej w z otych równowarto ci

kwoty 60 000 euro, zamawiaj cy mo e da  od wykonawców wniesienia wadium. 

3. Wadium wnosi si  przed up ywem terminu sk adania ofert. 

4. Zamawiaj cy okre la kwot  wadium w granicach od 0,5% do 3% warto ci 

zamówienia. 

5. Je eli zamawiaj cy dopuszcza sk adanie ofert cz ciowych, okre la kwot

wadium dla ka dej z cz ci. Przepis ust. 4 stosuje si  odpowiednio. 

6. Wadium mo e by  wnoszone w jednej lub kilku nast puj cych formach: 

1) pieni dzu;

2) por czeniach bankowych; 

3) gwarancjach bankowych; 

4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 

5) por czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 

pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji 

Rozwoju Przedsi biorczo ci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z pó n. zm.3).

7. Wadium wnoszone w pieni dzu wp aca si  przelewem na rachunek bankowy 

wskazany przez zamawiaj cego.

                                           
3 Zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66, 

poz. 596 i Nr 216, poz. 1824 oraz z 2004 r. Nr 145, poz. 1537. 

Zapis wprowadzony ustaw  z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o utworzeniu 

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi biorczo ci oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z dnia 

25 czerwca 2004 r. Nr 145, poz. 1537) - obowi zuje od 10 lipca 2004 roku. 
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8. Wadium wniesione w pieni dzu zamawiaj cy przechowuje na rachunku 

bankowym. 

Art. 46. 1. Zamawiaj cy zwraca niezw ocznie wadium, je eli:

1) up yn  termin zwi zania ofert ;

2) zawarto umow  w sprawie zamówienia publicznego i wniesiono zabezpie-

czenie nale ytego wykonania tej umowy; 

3) zamawiaj cy uniewa ni  post powanie o udzielenie zamówienia, a protesty 

zosta y ostatecznie rozstrzygni te lub up yn  termin do ich wnoszenia. 

2. Zamawiaj cy zwraca niezw ocznie wadium na wniosek wykonawcy: 

1) który wycofa  ofert  przed up ywem terminu sk adania ofert; 

2) który zosta  wykluczony z post powania; 

3) którego oferta zosta a odrzucona. 

3. Z o enie przez wykonawc , którego oferta zosta a odrzucona lub wykluczonego 

z post powania, wniosku o zwrot wadium jest równoznaczne ze zrzeczeniem si

przez wykonawc  prawa do wniesienia protestu. 

4. Je eli wadium wniesiono w pieni dzu, zamawiaj cy zwraca je wraz z odsetkami 

wynikaj cymi z umowy rachunku bankowego, na którym by o ono przechowywa-

ne, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji banko-

wej za przelew pieni dzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawc .

5. Zamawiaj cy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, je eli wykonawca, którego 

oferta zosta a wybrana: 

1) odmówi  podpisania umowy w sprawie zamówienia publicznego na warun-

kach okre lonych w ofercie; 

2) nie wniós  wymaganego zabezpieczenia nale ytego wykonania umowy; 

3) zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego sta o si  niemo liwe

z przyczyn le cych po stronie wykonawcy. 

Oddzia  2 

Przetarg ograniczony 

Art. 47. Przetarg ograniczony to tryb udzielenia zamówienia, w którym, w odpo-

wiedzi na publiczne og oszenie o zamówieniu, wykonawcy sk adaj  wnioski 

o dopuszczenie do udzia u w przetargu, a oferty mog  sk ada  wykonawcy 

zaproszeni do sk adania ofert. 

Art. 48. 1. Do wszcz cia post powania w trybie przetargu ograniczonego przepisy 

art. 40 stosuje si  odpowiednio. 

2. Og oszenie o zamówieniu, o którym mowa w art. 47, zawiera co najmniej: 

1) nazw  (firm ) i adres zamawiaj cego;

2) okre lenie trybu zamówienia; 

3) okre lenie przedmiotu zamówienia, z podaniem informacji o mo liwo ci

sk adania ofert cz ciowych; 

4) informacj  o mo liwo ci z o enia oferty wariantowej; 

5) termin wykonania zamówienia; 
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6) opis warunków udzia u w post powaniu wraz z podaniem ich znaczenia oraz 

opis sposobu dokonywania oceny spe niania tych warunków; 

7) informacj  o o wiadczeniach i dokumentach, jakie maj  dostarczy  wyko-

nawcy w celu potwierdzenia spe nienia warunków udzia u w post powaniu;

8) liczb  wykonawców, którzy zostan  zaproszeni do sk adania ofert; 

9) informacj  na temat wadium; 

10) kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 

11) miejsce i termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w post -

powaniu.

Art. 49. 1. Je eli warto  zamówienia nie przekracza wyra onej w z otych

równowarto ci kwoty 60 000 euro, zamawiaj cy w og oszeniu o zamówieniu 

wyznacza termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w przetargu 

z uwzgl dnieniem czasu niezb dnego na przygotowanie i z o enie wymaganych 

dokumentów, z tym e termin ten nie mo e by  krótszy ni  15 dni od dnia 

og oszenia.

2. Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

60 000 euro, termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w przetargu 

ograniczonym nie mo e by  krótszy ni  37 dni od dnia przekazania Prezesowi 

Urz du og oszenia o zamówieniu. 

3. Je eli warto  zamówienia dla robót budowlanych przekracza wyra on  w z o-

tych równowarto  kwoty 5 000 000 euro, a dla dostaw lub us ug - 130 000 euro, 

termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w przetargu ograniczonym 

nie mo e by  krótszy ni  37 dni od dnia przekazania Urz dowi Oficjalnych 

Publikacji Wspólnot Europejskich og oszenia o zamówieniu. 

4. Je eli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, zamawiaj cy mo e,

w przypadkach, o których mowa w ust. 2 i 3, wyznaczy  krótszy termin sk adania 

wniosków o dopuszczenie do udzia u w przetargu ograniczonym, jednak nie 

krótszy ni  15 dni. W takim przypadku og oszenia przekazuje si  Prezesowi 

Urz du faksem lub za pomoc  formularza umieszczanego na stronie internetowej 

Urz du, a Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich – faksem lub 

drog  elektroniczn .

Art. 50. Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udzia u w przetargu ograniczonym 

wykonawca sk ada o wiadczenie o spe nieniu warunków udzia u w post powaniu,

a je eli zamawiaj cy da dokumentów potwierdzaj cych spe nianie warunków, 

równie  te dokumenty. 

Art. 51. 1. Zamawiaj cy zaprasza do sk adania ofert wykonawców, którzy spe niaj

warunki udzia u w post powaniu, w liczbie okre lonej w og oszeniu zapewniaj cej 

konkurencj , nie mniejszej ni  5 i nie wi kszej ni  20. 

2. Je eli liczba wykonawców, którzy spe niaj  warunki udzia u w post powaniu,

jest wi ksza ni  okre lona w og oszeniu, zamawiaj cy zaprasza do sk adania ofert 

wykonawców, którzy otrzymali najwy sz  ocen  spe niania tych warunków. 



128

3. Je eli liczba wykonawców, którzy spe niaj  warunki udzia u w post powaniu,

jest mniejsza ni  okre lona w og oszeniu o zamówieniu, zamawiaj cy zaprasza do 

sk adania ofert wszystkich wykonawców spe niaj cych te warunki. 

4. Wraz z zaproszeniem do sk adania ofert zamawiaj cy przekazuje wykonawcy 

specyfikacj  istotnych warunków zamówienia oraz wskazuje dzie  i miejsce 

opublikowania og oszenia o zamówieniu, o którym mowa w art. 47. Przepisów 

art. 36 ust. 1 pkt 8 i 9 nie stosuje si .

Art. 52. 1. Je eli warto  zamówienia nie przekracza wyra onej w z otych równo-

warto ci kwoty 60 000 euro, zamawiaj cy wyznacza termin sk adania ofert 

z uwzgl dnieniem czasu niezb dnego na przygotowanie i z o enie oferty, z tym e

termin ten nie mo e by  krótszy ni  7 dni od dnia przekazania zaproszenia do 

sk adania ofert. 

2. Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

60 000 euro, termin sk adania ofert nie mo e by  krótszy ni  40 dni od dnia 

przekazania zaproszenia do sk adania ofert. 

3. W przypadkach o których mowa w ust. 2, zamawiaj cy mo e wyznaczy  termin 

sk adania ofert nie krótszy ni  26 dni, je eli informacja o tym zamówieniu zosta a

zawarta we wst pnym og oszeniu informacyjnym dotycz cym zamówie  plano-

wanych w terminie 12 miesi cy, przekazanym co najmniej na 52 dni przed dniem 

przekazania og oszenia o zamówieniu: 

1) Prezesowi Urz du;

2) Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich – w przypadku gdy 

warto  zamówienia przekracza dla dostaw lub us ug wyra on  w z otych rów-

nowarto  kwoty 130 000 euro, a dla robót budowlanych – 5 000 000 euro. 

4. Je eli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia, zamawiaj cy mo e

w przypadkach, o których mowa w ust. 2, wyznaczy  krótszy termin sk adania 

ofert, z tym e termin ten nie mo e by  krótszy ni  10 dni. 

Art. 53. Do przetargu ograniczonego stosuje si  przepisy art. 45 i 46. 

Oddzia  3 

Negocjacje z og oszeniem 

Art. 54. Negocjacje z og oszeniem to tryb udzielenia zamówienia, w którym, po 

publicznym og oszeniu o zamówieniu, zamawiaj cy negocjuje warunki umowy 

w sprawie zamówienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, 

a nast pnie zaprasza ich do sk adania ofert. 

Art. 55. 1. Zamawiaj cy mo e udzieli  zamówienia w trybie negocjacji z og osze-

niem, je eli zachodzi co najmniej jedna z nast puj cych okoliczno ci:

1) w post powaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczo-

nego albo przetargu ograniczonego nie zosta y z o one adne oferty lub 

wszystkie oferty zosta y odrzucone, a pierwotne warunki zamówienia nie 

zosta y w istotny sposób zmienione; 
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2) w wyj tkowych sytuacjach, gdy przedmiotem zamówienia s  roboty budow-

lane lub us ugi, których charakter lub zwi zane z nimi ryzyko uniemo liwia

wcze niejsze dokonanie ich wyceny; 

3) nie mo na z góry okre li  szczegó owych cech zamawianych us ug w taki 

sposób, aby umo liwi  wybór najkorzystniejszej oferty; 

4) przedmiotem zamówienia s  roboty budowlane prowadzone wy cznie 

w celach badawczych, do wiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu 

zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztów bada  lub rozwoju; 

5) warto  zamówienia nie przekracza wyra onej w z otych równowarto ci

kwoty 60 000 euro. 

2. Je eli warto  zamówienia na roboty budowlane przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 10 000 000 euro, a na dostawy lub us ugi - 5 000 000 euro, 

zastosowanie trybu negocjacji z og oszeniem wymaga uprzedniej zgody Prezesa 

Urz du, wyra onej w drodze decyzji administracyjnej. 

Art. 56. 1. Do wszcz cia post powania w trybie negocjacji z og oszeniem przepisy 

art. 40 stosuje si  odpowiednio. 

2. Og oszenie o zamówieniu, o którym mowa w art. 54, zawiera co najmniej: 

1) nazw  (firm ) i adres zamawiaj cego;

2) okre lenie trybu zamówienia i podstawy prawnej jego zastosowania; 

3) okre lenie przedmiotu zamówienia, z podaniem informacji o mo liwo ci

sk adania ofert cz ciowych; 

4) informacj  o mo liwo ci z o enia oferty wariantowej; 

5) termin wykonania zamówienia; 

6) opis warunków udzia u w post powaniu wraz z podaniem ich znaczenia oraz 

opis sposobu dokonywania oceny spe niania tych warunków; 

7) informacj  o o wiadczeniach i dokumentach, jakie maj  dostarczy  wyko-

nawcy w celu potwierdzenia spe nienia warunków udzia u w post powaniu;

8) liczb  wykonawców, którzy zostan  zaproszeni do negocjacji; 

9) informacj  na temat wadium; 

10) kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 

11) miejsce i termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w post po-

waniu.

3. Do sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w negocjacjach z og osze-

niem przepisy art. 49 i 50 stosuje si  odpowiednio. 

Art. 57. 1. Zamawiaj cy zaprasza do negocjacji wykonawców, którzy spe niaj  wa-

runki udzia u w post powaniu, w liczbie, okre lonej w og oszeniu, zapewniaj cej 

konkurencj , nie mniejszej ni  5, a je eli warto  zamówienia na roboty budowlane 

przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 10.000.000 euro, a na dosta-

wy lub us ugi – 5.000.000 euro, nie mniejszej ni  7. 

2. Je eli liczba wykonawców, którzy spe niaj  warunki udzia u w post powaniu,

jest wi ksza ni  okre lona w og oszeniu, zamawiaj cy zaprasza do negocjacji 

wykonawców, którzy otrzymali najwy sz  ocen  spe niania tych warunków. 
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3. Je eli liczba wykonawców, którzy spe niaj  warunki udzia u w post powaniu,

jest mniejsza ni  okre lona w og oszeniu, zamawiaj cy zaprasza do negocjacji 

wszystkich wykonawców spe niaj cych te warunki. 

4. Wraz z zaproszeniem do negocjacji zamawiaj cy przekazuje specyfikacj

istotnych warunków zamówienia. Przepisów art. 36 ust. 1 pkt 5, 8, 9, 13 i 15 nie 

stosuje si .

5. Wszelkie wymagania, wyja nienia i informacje, a tak e dokumenty zwi zane 

z negocjacjami s  przekazywane wykonawcom na równych zasadach. 

6. Prowadzone negocjacje maj  charakter poufny. adna ze stron nie mo e bez 

zgody drugiej strony ujawni  informacji technicznych i handlowych zwi zanych 

z negocjacjami. 

Art. 58. Zamawiaj cy mo e przed zaproszeniem do sk adania ofert dokona

zmiany, b d cych przedmiotem negocjacji wymaga  technicznych i jako ciowych

dotycz cych przedmiotu zamówienia oraz warunków umowy w sprawie 

zamówienia publicznego okre lonych w specyfikacji istotnych warunków 

zamówienia, a tak e zmieni  kryteria oceny ofert oraz ich znaczenie. 

Art. 59. 1. Zamawiaj cy zaprasza do sk adania ofert wykonawców, z którymi pro-

wadzi  negocjacje. 

2. W zaproszeniu do sk adania ofert zamawiaj cy informuje wykonawców o: 

1) dniu i miejscu opublikowania og oszenia o zamówieniu, o którym mowa 

w art. 54; 

2) dokonanych zmianach specyfikacji istotnych warunków zamówienia; 

3) miejscu i terminie sk adania oraz otwarcia ofert; 

4) obowi zku wniesienia wadium; 

5) terminie zwi zania ofert .

3. Zamawiaj cy wyznacza termin sk adania ofert z uwzgl dnieniem czasu 

niezb dnego na przygotowanie i z o enie oferty, z tym e termin ten nie mo e by

krótszy ni  10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sk adania ofert. 

Art. 60. Do negocjacji z og oszeniem stosuje si  przepisy art. 45 i 46. 

Oddzia  4 

Negocjacje bez og oszenia 

Art. 61. Negocjacje bez og oszenia to tryb udzielenia zamówienia, w którym zama-

wiaj cy negocjuje warunki umowy w sprawie zamówienia publicznego z wybrany-

mi przez siebie wykonawcami, a nast pnie zaprasza ich do sk adania ofert. 

Art. 62. 1. Zamawiaj cy mo e udzieli  zamówienia w trybie negocjacji bez 

og oszenia, je eli zachodzi co najmniej jedna z nast puj cych okoliczno ci:

1) w post powaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczo-

nego albo przetargu ograniczonego nie zosta y z o one adne oferty lub 

wszystkie oferty zosta y odrzucone, a pierwotne warunki zamówienia nie 

zosta y w istotny sposób zmienione; 



131

2) zosta  przeprowadzony konkurs, o którym mowa w art. 99, w którym nagrod

by o zaproszenie do negocjacji bez og oszenia co najmniej dwóch autorów 

wybranych prac konkursowych; 

3) przedmiotem zamówienia s  rzeczy wytwarzane wy cznie w celach badaw-

czych, do wiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku 

lub pokrycia poniesionych kosztów bada  lub rozwoju; 

4) ze wzgl du na piln  potrzeb  udzielenia zamówienia niewynikaj c  z przy-

czyn le cych po stronie zamawiaj cego, której wcze niej nie mo na by o

przewidzie , nie mo na zachowa  terminów okre lonych dla przetargu 

nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z og oszeniem. 

2. Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

60.000 euro, zastosowanie trybu negocjacji bez og oszenia wymaga uzyskania 

uprzedniej zgody Prezesa Urz du, wyra onej w drodze decyzji administracyjnej. 

3. Je eli warto  zamówienia dla robót budowlanych przekracza wyra on  w z o-

tych równowarto  kwoty 5 000 000 euro, a dla dostaw lub us ug – 130.000 euro, 

zastosowanie trybu negocjacji bez og oszenia na podstawie ust. 1 pkt 1 wymaga 

równie  uprzedniego przekazania Komisji Europejskiej informacji o uniewa nieniu 

post powania.

Art. 63. 1. Zamawiaj cy wszczyna post powanie w trybie negocjacji bez og o-

szenia, przekazuj c wybranym przez siebie wykonawcom zaproszenie do 

negocjacji.

2. Zaproszenie do negocjacji bez og oszenia zawiera co najmniej: 

1) nazw  (firm ) i adres zamawiaj cego;

2) okre lenie przedmiotu zamówienia, z podaniem informacji o mo liwo ci

sk adania ofert cz ciowych; 

3) informacj  o mo liwo ci z o enia oferty wariantowej; 

4) termin wykonania zamówienia; 

5) opis warunków udzia u w post powaniu oraz opis sposobu dokonywania 

oceny spe niania tych warunków; 

6) okre lenie trybu zamówienia i podstawy prawnej jego zastosowania; 

7) kryteria oceny ofert i ich znaczenie; 

8) miejsce i termin negocjacji z zamawiaj cym. 

3. Zamawiaj cy zaprasza do negocjacji wykonawców w liczbie zapewniaj cej kon-

kurencj , nie mniejszej ni  5, a je eli warto  zamówienia dla robót budowlanych 

przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 10.000.000 euro, a dla 

dostaw lub us ug – 5.000.000 euro, nie mniejszej ni  7, chyba e ze wzgl du na 

specjalistyczny charakter zamówienia liczba wykonawców mog cych je wykona

jest mniejsza, jednak nie mniejsza ni  2. 

4. W przypadku, o którym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1, zamawiaj cy zaprasza do 

negocjacji co najmniej tych wykonawców, którzy z o yli oferty w przetargu 

nieograniczonym albo przetargu ograniczonym. Przepis ust. 3 stosuje si .



132

Art. 64. 1. Zamawiaj cy wyznacza termin sk adania ofert z uwzgl dnieniem czasu 

niezb dnego na przygotowanie i z o enie oferty. 

2. Zapraszaj c do sk adania ofert zamawiaj cy mo e da  od wykonawców 

wniesienia wadium. Przepisy art. 45 ust. 3-8 i art. 46 stosuje si .

3. Wraz z zaproszeniem do sk adania ofert zamawiaj cy przekazuje specyfikacj

istotnych warunków zamówienia. Przepisu art. 36 ust. 1 pkt 5 nie stosuje si .

Art. 65. Do negocjacji bez og oszenia przepisy art. 57 ust. 5 i 6, art. 58 oraz art. 59 

ust. 1 i 2 stosuje si  odpowiednio. 

Oddzia  5 

Zamówienie z wolnej r ki
Art. 66. Zamówienie z wolnej r ki to tryb udzielenia zamówienia, w którym 

zamawiaj cy udziela zamówienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawc .

Art. 67. 1. Zamawiaj cy mo e udzieli  zamówienia z wolnej r ki, je eli zachodzi 

co najmniej jedna z nast puj cych okoliczno ci:

1) dostawy, us ugi lub roboty budowlane mog  by wiadczone tylko przez 

jednego wykonawc :

a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, 

b) z przyczyn zwi zanych z ochron  praw wy cznych, wynikaj cych 

z odr bnych przepisów, 

c) w przypadku udzielania zamówienia w zakresie dzia alno ci twórczej 

lub artystycznej; 

2) przeprowadzono konkurs, o którym mowa w art. 99, w którym nagrod  by o

zaproszenie do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej r ki autora wybranej 

pracy konkursowej; 

3) ze wzgl du na wyj tkow  sytuacj  niewynikaj c  z przyczyn le cych po 

stronie zamawiaj cego, której nie móg  on przewidzie , wymagane jest 

natychmiastowe wykonanie zamówienia, a nie mo na zachowa  terminów 

okre lonych dla innych trybów udzielenia zamówienia; 

4) w prowadzonych kolejno post powaniach o udzielenie zamówienia, z których 

co najmniej jedno prowadzone by o w trybie przetargu nieograniczonego albo 

przetargu ograniczonego, nie zosta y z o one adne oferty lub wszystkie 

oferty zosta y odrzucone, a pierwotne warunki zamówienia nie zosta y w 

istotny sposób zmienione; 

5) w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy us ug lub robót 

budowlanych zamówie  dodatkowych, nieobj tych zamówieniem 

podstawowym i nieprzekraczaj cych cznie 20% warto ci realizowanego 

zamówienia, niezb dnych do jego prawid owego wykonania, których 

wykonanie sta o si  konieczne na skutek sytuacji niemo liwej wcze niej do 

przewidzenia, je eli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamówienia 

dodatkowego od zamówienia podstawowego wymaga oby poniesienia 

niewspó miernie wysokich kosztów lub 
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b) wykonanie zamówienia podstawowego jest uzale nione od wykonania 

zamówienia dodatkowego; 

6) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podstawo-

wego, dotychczasowemu wykonawcy us ug lub robót budowlanych zamó-

wie  uzupe niaj cych, stanowi cych nie wi cej ni  20% warto ci zamówienia 

podstawowego i polegaj cych na powtórzeniu tego samego rodzaju zamó-

wie , je eli zamówienie podstawowe zosta o udzielone w trybie przetargu 

nieograniczonego lub ograniczonego, a zamówienie uzupe niaj ce by o prze-

widziane w specyfikacji istotnych warunków zamówienia dla zamówienia 

podstawowego i dotyczy przedmiotu zamówienia w niej okre lonego; 

7) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podstawo-

wego, dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamówie  uzupe niaj cych, 

stanowi cych nie wi cej ni  20% warto ci zamówienia podstawowego i pole-

gaj cych na rozszerzeniu dostawy, je eli zmiana wykonawcy powodowa aby 

konieczno  nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych, co powo-

dowa oby niekompatybilno  techniczn  lub nieproporcjonalnie du e trud-

no ci techniczne w u ytkowaniu i dozorze, je eli zamówienie podstawowe 

zosta o udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, 

a zamówienie uzupe niaj ce by o przewidziane w specyfikacji istotnych 

warunków zamówienia dla zamówienia podstawowego i dotyczy przedmiotu 

zamówienia w niej okre lonego.

2. Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

60 000 euro, zastosowanie trybu z wolnej r ki wymaga uzyskania uprzedniej zgody 

Prezesa Urz du, wyra onej w drodze decyzji administracyjnej. 

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si  w przypadku zamówie , których przedmiotem s :

1) dostawy wody za pomoc  sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie 

cieków do takiej sieci; 

2) dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej; 

3) dostawy gazu z sieci gazowej; 

4) dostawy ciep a z sieci ciep owniczej;

5) powszechne us ugi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. 

– Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188); 

6) us ugi przewozu kolejowego. 

4. W przypadku zamówie , o których mowa w ust. 3, nie stosuje si  przepisów 

art. 19-21, 24, art. 26 ust. 1-3 i art. 68. 

Art. 68. Najpó niej z zawarciem umowy wykonawca sk ada o wiadczenie o spe -

nieniu warunków udzia u w post powaniu, a je eli warto  zamówienia przekracza 

wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60 000 euro, równie  dokumenty 

potwierdzaj ce spe nianie tych warunków. Przepis art. 25 stosuje si  odpowiednio. 
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Oddzia  6 

Zapytanie o cen

Art. 69. Zapytanie o cen  to tryb udzielenia zamówienia, w którym zamawiaj cy 

kieruje pytanie o cen  do wybranych przez siebie wykonawców i zaprasza ich do 

sk adania ofert. 

Art. 70. Zamawiaj cy mo e udzieli  zamówienia w trybie zapytania o cen , je eli

przedmiotem zamówienia s  dostawy lub us ugi powszechnie dost pne o usta-

lonych standardach jako ciowych, a warto  zamówienia nie przekracza wyra onej

w z otych równowarto ci kwoty 60 000 euro. 

Art. 71. 1. Zamawiaj cy wszczyna post powanie w trybie zapytania o cen ,

zapraszaj c do sk adania ofert tak  liczb  wykonawców wiadcz cych w ramach 

prowadzonej przez nich dzia alno ci dostawy lub us ugi b d ce przedmiotem 

zamówienia, która zapewnia konkurencj  oraz wybór najkorzystniejszej oferty, nie 

mniej ni  5. 

2. Wraz z zaproszeniem do sk adania ofert zamawiaj cy przesy a specyfikacj

istotnych warunków zamówienia. Przepisów art. 36 ust. 1 pkt 5, 6, 12 i 20 nie 

stosuje si .

Art. 72. 1. Ka dy z wykonawców mo e zaproponowa  tylko jedn  cen  i nie mo e

jej zmieni . Nie prowadzi si  negocjacji w sprawie ceny. 

2. Zamawiaj cy udziela zamówienia wykonawcy, który zaoferowa  najni sz  cen .

Art. 73. Do zapytania o cen  przepisy art. 44 i art. 64 ust. 1 stosuje si

odpowiednio. 

Oddzia  7 

Aukcja elektroniczna 

Art. 74. 1. Aukcja elektroniczna to tryb udzielenia zamówienia, w którym za 

pomoc  formularza umieszczonego na stronie internetowej, umo liwiaj cego 

wprowadzenie niezb dnych danych w trybie bezpo redniego po czenia z t  stron ,

wykonawcy sk adaj  kolejne korzystniejsze oferty (post pienia), podlegaj ce

automatycznej klasyfikacji. 

2. Zamawiaj cy mo e udzieli  zamówienia w trybie aukcji elektronicznej, je eli 

przedmiotem zamówienia s  dostawy powszechnie dost pne o ustalonych standar-

dach jako ciowych, a warto  zamówienia nie przekracza wyra onej w z otych 

równowarto ci kwoty 60 000 euro. 

Art. 75. 1. Zamawiaj cy wszczyna post powanie w trybie aukcji elektronicznej, 

zamieszczaj c og oszenie o zamówieniu na swojej stronie internetowej oraz 

stronie, na której b dzie prowadzona aukcja. 

2. Og oszenie o zamówieniu, o którym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej: 

1) nazw  (firm ) i adres zamawiaj cego;

2) okre lenie trybu zamówienia; 

3) okre lenie przedmiotu zamówienia; 
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4) wymagania dotycz ce rejestracji i identyfikacji wykonawców, w tym wyma-

gania techniczne urz dze  informatycznych; 

5) sposób post powania w toku aukcji elektronicznej, w szczególno ci okre le-

nie minimalnych wysoko ci post pie ;

6) informacje o liczbie etapów aukcji elektronicznej i czasie ich trwania; 

7) termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w aukcji elektro-

nicznej;

8) termin otwarcia oraz termin i warunki zamkni cia aukcji elektronicznej; 

9) opis warunków udzia u w post powaniu oraz opis sposobu dokonywania 

oceny spe niania tych warunków; 

10) informacj  o o wiadczeniach i dokumentach, jakie maj  dostarczy  wyko-

nawcy w celu potwierdzenia spe nienia warunków udzia u w post powaniu;

11) termin zwi zania ofert ;

12) termin wykonania zamówienia; 

13) wymagania dotycz ce zabezpieczenia nale ytego wykonania umowy; 

14) istotne dla stron postanowienia, które zostan  wprowadzone do tre ci zawie-

ranej umowy w sprawie zamówienia publicznego, albo ogólne warunki umo-

wy, albo wzór umowy, je eli zamawiaj cy wymaga od wykonawcy, aby za-

war  z nim umow  w sprawie zamówienia publicznego na takich warunkach; 

15) adres strony internetowej, na której b dzie prowadzona aukcja elektroniczna. 

Art. 76. 1. Zamawiaj cy wyznacza termin sk adania wniosków o dopuszczenie do 

udzia u w aukcji elektronicznej nie krótszy ni  15 dni od dnia og oszenia.

2. Zamawiaj cy dopuszcza do udzia u w aukcji elektronicznej i zaprasza do 

sk adania ofert wszystkich wykonawców spe niaj cych warunki udzia u w post -

powaniu, okre laj c w zaproszeniu termin zwi zania ofert  wykonawcy, który 

zaoferuje najni sz  cen .

3. Zamawiaj cy mo e da  od wykonawców wniesienia wadium, w terminie 

przez niego okre lonym, nie pó niej jednak ni  przed up ywem terminu otwarcia 

aukcji elektronicznej. Przepisy art. 45 i 46 stosuje si  odpowiednio. 

4. Zamawiaj cy otwiera aukcj  elektroniczn  w terminie okre lonym w og oszeniu 

o zamówieniu, z tym e termin ten nie mo e by  krótszy ni  5 dni od dnia 

przekazania wykonawcom zaproszenia do sk adania ofert. 

Art. 77. Zamawiaj cy i wykonawcy od momentu otwarcia do momentu zamkni cia

aukcji przekazuj  wnioski, o wiadczenia i inne informacje drog  elektroniczn .

Art. 78. 1. Ofert  sk ada si , pod rygorem niewa no ci, w postaci elektronicznej, 

opatrzon  bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy 

wa nego kwalifikowanego certyfikatu. 

2. Oferty sk adane przez wykonawców podlegaj  automatycznej klasyfikacji na 

podstawie ceny. 

3. Oferta z o ona w toku aukcji przestaje wi za , gdy inny wykonawca z o y

ofert  korzystniejsz .

Art. 79. 1. Aukcja elektroniczna mo e by  jednoetapowa albo wieloetapowa. 
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2. Zamawiaj cy mo e, je eli zastrzeg  to w og oszeniu, po zako czeniu ka dego

etapu aukcji elektronicznej nie zakwalifikowa  do nast pnego etapu aukcji 

elektronicznej tych wykonawców, którzy nie z o yli nowych post pie , informuj c

ich o tym niezw ocznie.

3. W toku ka dego etapu aukcji elektronicznej zamawiaj cy na bie co przekazuje 

wszystkim wykonawcom informacje o pozycji z o onych przez nich ofert, liczbie 

wykonawców bior cych udzia  w ka dym z etapów aukcji elektronicznej, a tak e

o cenach z o onych przez nich ofert, z tym e do momentu zamkni cia aukcji 

elektronicznej nie ujawnia informacji umo liwiaj cych identyfikacj  wykonaw-

ców.

Art. 80. 1. Zamawiaj cy zamyka aukcj  elektroniczn :

1) w terminie okre lonym w og oszeniu;

2) je eli w ustalonym w og oszeniu okresie nie zostan  zg oszone nowe 

post pienia lub 

3) po zako czeniu ostatniego, ustalonego w og oszeniu etapu. 

2. Bezpo rednio po zamkni ciu aukcji elektronicznej zamawiaj cy podaje, pod 

ustalonym w og oszeniu o zamówieniu adresem internetowym, nazw  (firm ) oraz 

adres wykonawcy, którego ofert  wybrano. 

3. Zamawiaj cy udziela zamówienia wykonawcy, który zaoferowa  najni sz  cen .

Art. 81. Do aukcji elektronicznej przepisów art. 36-38 i 82-92 nie stosuje si .

Rozdzia  4 

Wybór najkorzystniejszej oferty 

Art. 82. 1. Wykonawca mo e z o y  jedn  ofert .

2. Ofert  sk ada si , pod rygorem niewa no ci, w formie pisemnej albo, za zgod

zamawiaj cego, w postaci elektronicznej, opatrzon  bezpiecznym podpisem 

elektronicznym weryfikowanym przy pomocy wa nego kwalifikowanego 

certyfikatu. 

3. Tre  oferty musi odpowiada  tre ci specyfikacji istotnych warunków 

zamówienia. 

Art. 83. 1. Zamawiaj cy mo e dopu ci  mo liwo  z o enia oferty wariantowej, 

je eli cena nie jest jedynym kryterium wyboru. 

2. Zamawiaj cy mo e dopu ci  mo liwo  z o enia oferty cz ciowej, je eli 

przedmiot zamówienia jest podzielny. 

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, wykonawca mo e z o y  oferty 

cz ciowe na jedn  lub wi cej cz ci zamówienia, chyba e zamawiaj cy okre li 

maksymaln  liczb  cz ci zamówienia, na które oferty cz ciowe mo e z o y

jeden wykonawca. 

Art. 84. 1. Wykonawca mo e, przed up ywem terminu do sk adania ofert, zmieni

lub wycofa  ofert .

2. Ofert  z o on  po terminie zwraca si  bez otwierania po up ywie terminu 

przewidzianego na wniesienie protestu. 
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Art. 85. 1. Wykonawca jest zwi zany ofert  do up ywu terminu okre lonego 

w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, jednak nie d u ej ni :

1) 30 dni – je eli warto  zamówienia nie przekracza wyra onej w z otych 

równowarto ci kwoty 60 000 euro; 

2) 90 dni – je eli warto  zamówienia dla robót budowlanych przekracza 

wyra on  w z otych równowarto  kwoty 10 000 000 euro, a dla dostaw lub 

us ug - 5 000 000 euro; 

3) 60 dni - je eli warto  zamówienia jest inna ni  okre lona w pkt 1 i 2. 

2. W uzasadnionych przypadkach na co najmniej 7 dni przed up ywem terminu 

zwi zania ofert  zamawiaj cy mo e tylko raz zwróci  si  do wykonawców o wyra-

enie zgody na przed u enie tego terminu o oznaczony okres, nie d u szy jednak 

ni  30 dni. 

3. Odmowa wyra enia zgody, o której mowa w ust. 2, nie powoduje utraty 

wadium. 

4. Zgoda wykonawcy na przed u enie okresu zwi zania ofert  jest dopuszczalna 

tylko z jednoczesnym przed u eniem okresu wa no ci wadium albo, je eli nie jest 

to mo liwe, z wniesieniem nowego wadium na przed u ony okres zwi zania ofert .

5. Bieg terminu zwi zania ofert  rozpoczyna si  wraz z up ywem terminu 

sk adania ofert. 

Art. 86. 1. Z zawarto ci  ofert nie mo na zapozna  si  przed up ywem terminu 

otwarcia ofert. 

2. Otwarcie ofert jest jawne i nast puje bezpo rednio po up ywie terminu do ich 

sk adania, z tym e dzie , w którym up ywa termin sk adania ofert, jest dniem ich 

otwarcia.

3. Bezpo rednio przed otwarciem ofert zamawiaj cy podaje kwot , jak  zamierza 

przeznaczy  na sfinansowanie zamówienia. 

4. Podczas otwarcia ofert podaje si  nazwy (firmy) oraz adresy wykonawców, a 

tak e informacje dotycz ce ceny, terminu wykonania zamówienia, okresu 

gwarancji i warunków p atno ci zawartych w ofertach. 

5. Informacje, o których mowa w ust. 3 i 4, przekazuje si  niezw ocznie

wykonawcom, którzy nie byli obecni przy otwarciu ofert, na ich wniosek. 

Art. 87. 1. W toku badania i oceny ofert zamawiaj cy mo e da  od wykonawców 

wyja nie  dotycz cych tre ci z o onych ofert. Niedopuszczalne jest prowadzenie 

mi dzy zamawiaj cym a wykonawc  negocjacji dotycz cych z o onej oferty oraz, 

z zastrze eniem ust. 2, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tre ci.
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2. Zamawiaj cy poprawia w tek cie oferty oczywiste omy ki pisarskie oraz omy ki

rachunkowe w obliczeniu ceny, niezw ocznie zawiadamiaj c o tym wszystkich 

wykonawców, którzy z o yli oferty. 

Art. 88. Zamawiaj cy poprawia omy ki rachunkowe w obliczeniu ceny w nast -

puj cy sposób: 

1) w przypadku mno enia cen jednostkowych i liczby jednostek miar: 

a) je eli obliczona cena nie odpowiada iloczynowi ceny jednostkowej oraz 

liczby jednostek miar, przyjmuje si , e prawid owo podano liczb

jednostek miar oraz cen  jednostkow ,

b) je eli cen  jednostkow  podano rozbie nie s ownie i liczb , przyjmuje 

si , e prawid owo podano liczb  jednostek miar i ten zapis ceny 

jednostkowej, który odpowiada dokonanemu obliczeniu ceny; 

2) w przypadku sumowania cen za poszczególne cz ci zamówienia: 

a) je eli obliczona cena nie odpowiada sumie cen za cz ci zamówienia, 

przyjmuje si , e prawid owo podano ceny za cz ci zamówienia, 

b) je eli cen  za cz  zamówienia podano rozbie nie s ownie i liczb ,

przyjmuje si , e prawid owo podano ten zapis, który odpowiada 

dokonanemu obliczeniu ceny, 

c) je eli ani cena za cz  zamówienia podana liczb , ani podana s ownie

nie odpowiadaj  obliczonej cenie, przyjmuje si , e prawid owo podano 

ceny za cz  zamówienia wyra one s ownie; 

3) w przypadku oferty z cen  okre lon  za ca y przedmiot zamówienia albo jego 

cz  (cena rycza towa):

a) przyjmuje si , e prawid owo podano cen  rycza tow  bez wzgl du na 

sposób jej obliczenia, 

b) je eli cena rycza towa podana liczb  nie odpowiada cenie rycza towej 

podanej s ownie, przyjmuje si  za prawid ow  cen  rycza tow  podan

s ownie,

c) je eli obliczona cena nie odpowiada sumie cen rycza towych, przyjmuje 

si , e prawid owo podano poszczególne ceny rycza towe. 

Art. 89. 1. Zamawiaj cy odrzuca ofert , je eli:

1) jest niezgodna z ustaw ;

2) jej tre  nie odpowiada tre ci specyfikacji istotnych warunków zamówienia; 

3) jej z o enie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisów o 

zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; 

4) zawiera ra co nisk  cen  w stosunku do przedmiotu zamówienia; 

5) zosta a z o ona przez wykonawc  wykluczonego z udzia u w post powaniu o 

udzielenie zamówienia lub niezaproszonego do sk adania ofert; 

6) zawiera omy ki rachunkowe w obliczeniu ceny, których nie mo na poprawi

na podstawie art. 88, lub b dy w obliczeniu ceny; 
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7) wykonawca w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia nie zgodzi

si  na poprawienie omy ki rachunkowej w obliczeniu ceny; 

8) jest niewa na na podstawie odr bnych przepisów. 

2. Zamawiaj cy zawiadamia równocze nie wszystkich wykonawców o odrzuceniu 

ofert, podaj c uzasadnienie faktyczne i prawne. 

Art. 90. 1. Zamawiaj cy w celu ustalenia, czy oferta zawiera ra co nisk  cen

w stosunku do przedmiotu zamówienia, zwraca si  do wykonawcy o udzielenie 

w okre lonym terminie wyja nie  dotycz cych elementów oferty maj cych wp yw 

na wysoko  ceny. 

2. Zamawiaj cy, oceniaj c wyja nienia, bierze pod uwag  obiektywne czynniki, 

w szczególno ci oszcz dno  metody wykonania zamówienia, wybrane rozwi -

zania techniczne, wyj tkowo sprzyjaj ce warunki wykonywania zamówienia 

dost pne dla wykonawcy, oryginalno  projektu wykonawcy oraz wp yw pomocy 

publicznej udzielonej na podstawie odr bnych przepisów. 

3. Zamawiaj cy odrzuca ofert  wykonawcy, który nie z o y  wyja nie  lub je eli

dokonana ocena wyja nie  potwierdza, e oferta zawiera ra co nisk  cen  w sto-

sunku do przedmiotu zamówienia. 

4. Je eli jedynym kryterium wyboru oferty jest cena, a warto  zamówienia dla 

robót budowlanych przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

5 000 000 euro, a dla dostaw lub us ug – 130 000 euro, zamawiaj cy zawiadamia 

Prezesa Urz du oraz Komisj  Europejsk  o odrzuceniu ofert, które wed ug zama-

wiaj cego zawiera y ra co nisk  cen .

Art. 91. 1. Zamawiaj cy wybiera ofert  najkorzystniejsz  na podstawie kryteriów 

oceny ofert okre lonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

2. Kryteriami oceny ofert s  cena albo cena i inne kryteria odnosz ce si  do przed-

miotu zamówienia, w szczególno ci jako , funkcjonalno , parametry techniczne, 

zastosowanie najlepszych dost pnych technologii w zakresie oddzia ywania na 

rodowisko, koszty eksploatacji, serwis, wp yw sposobu wykonania zamówienia na 

rynek pracy w miejscu wykonywania zamówienia oraz termin wykonania 

zamówienia. 

3. Kryteria oceny ofert nie mog  dotyczy  w a ciwo ci wykonawcy, a w szcze-

gólno ci jego wiarygodno ci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. 

4. Je eli nie mo na wybra  oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, e dwie lub 

wi cej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriów oceny ofert, 

zamawiaj cy spo ród tych ofert wybiera ofert  z ni sz  cen .

5. Je eli w post powaniu o udzielenie zamówienia, w którym jedynym kryterium 

oceny ofert jest cena, nie mo na dokona  wyboru oferty najkorzystniejszej ze 

wzgl du na to, e zosta y z o one oferty o takiej samej cenie, zamawiaj cy wzywa 

wykonawców, którzy z o yli te oferty, do z o enia w terminie okre lonym przez 

zamawiaj cego ofert dodatkowych. 

6. Wykonawcy sk adaj c oferty dodatkowe, nie mog  zaoferowa  cen wy szych 

ni  zaoferowane w z o onych ofertach. 
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Art. 92. O wyborze oferty zamawiaj cy zawiadamia niezw ocznie wykonawców, 

którzy ubiegali si  o udzielenie zamówienia, a je eli warto  zamówienia 

przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60 000 euro – równie

Prezesa Urz du, za pomoc  formularza umieszczonego na stronie internetowej 

Urz du, podaj c nazw  (firm ) i adres wykonawcy, którego ofert  wybrano, oraz 

jej cen .

Art. 93. 1. Zamawiaj cy uniewa nia post powanie o udzielenie zamówienia, je eli: 

1) nie z o ono adnej oferty niepodlegaj cej odrzuceniu albo nie wp yn aden

wniosek o dopuszczenie do udzia u w post powaniu od wykonawcy 

niepodlegaj cego wykluczeniu, z zastrze eniem pkt 2 i 3; 

2) w post powaniu prowadzonym w trybie zapytania o cen  nie z o ono co 

najmniej dwóch ofert nie podlegaj cych odrzuceniu; 

3) w post powaniu prowadzonym w trybie aukcji elektronicznej wp yn y mniej 

ni  dwa wnioski o dopuszczenie do udzia u w aukcji elektronicznej albo nie 

zosta y z o one oferty przez co najmniej dwóch wykonawców; 

4) cena najkorzystniejszej oferty przewy sza kwot , któr  zamawiaj cy mo e

przeznaczy  na sfinansowanie zamówienia; 

5) w przypadkach, o których mowa w art. 91 ust. 5, zosta y z o one oferty 

dodatkowe o takiej samej cenie; 

6) wyst pi a istotna zmiana okoliczno ci powoduj ca, e prowadzenie 

post powania lub wykonanie zamówienia nie le y w interesie publicznym, 

czego nie mo na by o wcze niej przewidzie ;

7) post powanie obarczone jest wad  uniemo liwiaj c  zawarcie wa nej umowy 

w sprawie zamówienia publicznego. 

2. Je eli zamawiaj cy dopu ci  mo liwo  sk adania ofert cz ciowych, do 

uniewa nienia w cz ci post powania o udzielenie zamówienia przepis ust. 1 

stosuje si  odpowiednio. 

3. O uniewa nieniu post powania o udzielenie zamówienia zamawiaj cy zawiada-

mia równocze nie wszystkich wykonawców, którzy ubiegali si  o udzielenie 

zamówienia, podaj c uzasadnienie faktyczne i prawne. 

4. W przypadku uniewa nienia post powania o udzielenie zamówienia z przyczyn 

le cych po stronie zamawiaj cego, wykonawcom, którzy z o yli oferty nie podle-

gaj ce odrzuceniu, przys uguje roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztów 

uczestnictwa w post powaniu, w szczególno ci kosztów przygotowania oferty. 

Art. 94. 1. Zamawiaj cy zawiera umow  w sprawie zamówienia publicznego 

w terminie nie krótszym ni  7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze 

oferty, nie pó niej jednak ni  przed up ywem terminu zwi zania ofert .

2. Je eli wykonawca, którego oferta zosta a wybrana, uchyla si  od zawarcia umo-

wy w sprawie zamówienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia 

nale ytego wykonania umowy, zamawiaj cy wybiera ofert  najkorzystniejsz

spo ród pozosta ych ofert, bez przeprowadzania ich ponownej oceny, chyba e

zachodz  przes anki, o których mowa w art. 93 ust 1. 
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Art. 95. 1. Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowar-

to  kwoty 60 000 euro, niezw ocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia 

publicznego zamawiaj cy przekazuje og oszenie o udzieleniu zamówienia 

Prezesowi Urz du.

2. Je eli warto  zamówienia na roboty budowlane przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 5 000 000 euro, a na dostawy lub us ugi - 130 000 euro, 

niezw ocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego zamawia-

j cy przekazuje og oszenie o udzieleniu zamówienia Urz dowi Oficjalnych 

Publikacji Wspólnot Europejskich. Niezw ocznie po przekazaniu Urz dowi

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich zamawiaj cy przekazuje og oszenie 

o udzieleniu zamówienia równie  Prezesowi Urz du.

Rozdzia  5 

Dokumentowanie post powa

Art. 96. 1. W trakcie prowadzenia post powania o udzielenie zamówienia 

zamawiaj cy sporz dza pisemny protokó  post powania o udzielenie zamówienia, 

zwany dalej „protoko em”, zawieraj cy co najmniej: 

1) opis przedmiotu zamówienia; 

2) informacj  o trybie udzielenia zamówienia; 

3) informacje o wykonawcach; 

4) cen  i inne istotne elementy ofert; 

5) wskazanie wybranej oferty. 

2. Oferty, opinie bieg ych, o wiadczenia, informacja z zebrania, o którym mowa 

w art. 38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje sk adane 

przez zamawiaj cego i wykonawców oraz umowa w sprawie zamówienia 

publicznego stanowi  za czniki do protoko u.

3. Protokó  wraz z za cznikami jest jawny. Za czniki do protoko u udost pnia si

po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewa nieniu post powania,

z tym e oferty s  jawne od chwili ich otwarcia. 

4. Nie ujawnia si  informacji stanowi cych tajemnic  przedsi biorstwa w rozumie-

niu przepisów o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, je eli wykonawca, nie pó -

niej ni  w terminie sk adania ofert, zastrzeg , e nie mog  one by  udost pniane. 

Wykonawca nie mo e zastrzec informacji, o których mowa w art. 86 ust. 4. 

5. Prezes Rady Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia:

1) wzór protoko u oraz zakres dodatkowych informacji zawartych w protokole, 

maj c na wzgl dzie warto  zamówienia, tryb post powania o udzielenie 

zamówienia, a tak e maj c na celu zapewnienie mo liwo ci zg aszania uwag 

do tre ci protoko u przez osoby wykonuj ce czynno ci zwi zane z przepro-

wadzeniem post powania o udzielenie zamówienia; 

2) sposób oraz form  udost pniania zainteresowanym protoko u wraz z za cz-

nikami, maj c na wzgl dzie zapewnienie jawno ci post powania o udzielenie 

zamówienia. 
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Art. 97. 1. Zamawiaj cy przechowuje protokó  wraz z za cznikami przez okres 

4 lat od dnia zako czenia post powania o udzielenie zamówienia, w sposób 

gwarantuj cy jego nienaruszalno .

2. Zamawiaj cy zwraca wykonawcom, których oferty nie zosta y wybrane, na ich 

wniosek, z o one przez nich plany, projekty, rysunki, modele, próbki, wzory, 

programy komputerowe oraz inne podobne materia y. 

Art. 98. 1. Zamawiaj cy sporz dza roczne sprawozdanie o udzielonych zamówie-

niach, zwane dalej „sprawozdaniem”. 

2. Sprawozdanie zamawiaj cy przekazuje Prezesowi Urz du w terminie do dnia 

1 marca ka dego roku nast puj cego po roku, którego dotyczy sprawozdanie. 

3. Sprawozdanie dotycz ce zamówie udzielonych na podstawie art. 136 ust. 1

zamawiaj cy przekazuje za po rednictwem ministra w a ciwego do spraw zagranicznych. 

4. Prezes Rady Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia, zakres informacji 

zawartych w sprawozdaniu oraz jego wzór, maj c na wzgl dzie warto  udzielo-

nych zamówie , tryb ich udzielania oraz sposób wykonania zamówie , których 

warto  przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 10 000 000 euro dla 

robót budowlanych albo 5 000 000 euro dla dostaw lub us ug.

Dzia  III 

Przepisy szczególne 

Rozdzia  1 

Konkurs
Art. 99. Konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w którym przez publiczne 

og oszenie zamawiaj cy przyrzeka nagrod  za wykonanie i przeniesienie prawa do 

wybranej przez s d konkursowy pracy konkursowej, w szczególno ci z zakresu 

planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektoniczno-

budowlanego oraz przetwarzania danych. 

Art. 100. 1. Nagrodami w konkursie mog  by :

1) nagroda pieni na lub rzeczowa; 

2) zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez og oszenia co najmniej 

dwóch autorów wybranych prac konkursowych lub 

3) zaproszenie do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej r ki autora wybranej 

pracy konkursowej. 

2. W przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, przedmiotem zamówienia 

jest szczegó owe opracowanie pracy konkursowej. 

3. Warto ci  konkursu jest warto  nagród. 

4. Warto ci  konkursu, w którym nagrod  jest zaproszenie do udzia u w post po-

waniu o udzielenie zamówienia, jest warto  tego zamówienia oraz warto  nagród 

dodatkowych, je eli zamawiaj cy przewidzia  takie nagrody. 

5. Do ustalenia warto ci konkursu przepisy art. 35 stosuje si  odpowiednio. 

Art. 101. 1. Organizatorem konkursu jest zamawiaj cy. Przepis art. 18 ust. 1 sto-

suje si  odpowiednio. 
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2. Kierownik zamawiaj cego powo uje s d konkursowy oraz okre la organizacj ,

sk ad i tryb pracy s du konkursowego. 

3. S d konkursowy sk ada si  z co najmniej 3 osób powo ywanych i odwo ywa-

nych przez kierownika zamawiaj cego.

4. Do cz onków s du konkursowego art. 17 stosuje si  odpowiednio. 

5. Cz onkami s du konkursowego s  wy cznie osoby posiadaj ce kwalifikacje 

umo liwiaj ce ocen  zg oszonych prac konkursowych, z tym e, je eli przepisy 

szczególne wymagaj  posiadania uprawnie  do opracowania pracy konkursowej, 

co najmniej 1/3 cz onków s du konkursowego, w tym jego przewodnicz cy, 

posiada wymagane uprawnienia. 

Art. 102. 1. S d konkursowy jest zespo em pomocniczym kierownika 

zamawiaj cego powo anym do oceny spe niania przez uczestników konkursu 

wymaga  okre lonych w regulaminie konkursu, oceny prac konkursowych oraz 

wyboru najlepszych prac konkursowych. 

2. S d konkursowy w szczególno ci sporz dza informacje o pracach konkurso-

wych, przygotowuje uzasadnienie rozstrzygni cia konkursu, a tak e, w zakresie, 

o którym mowa w ust. 1, wyst puje z wnioskiem o uniewa nienie konkursu. 

3. S d konkursowy w zakresie spraw, o których mowa w ust. 1 i 2, jest niezale ny. 

4. Kierownik zamawiaj cego mo e powierzy  s dowi konkursowemu inne ni

okre lone w ust. 1 czynno ci zwi zane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem 

konkursu. 

Art. 103. Kierownik zamawiaj cego albo osoba przez niego upowa niona sprawuje 

nadzór nad s dem konkursowym w zakresie zgodno ci konkursu z przepisami 

ustawy i regulaminem konkursu, w szczególno ci:

1) uniewa nia konkurs; 

2) zatwierdza wynik konkursu. 

Art. 104. 1. Zamawiaj cy zamieszcza og oszenie o konkursie w miejscu publicznie 

dost pnym w swojej siedzibie oraz na w asnej stronie internetowej, je eli posiada 

tak  stron .

2. Je eli warto  konkursu przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

60 000 euro, zamawiaj cy przekazuje og oszenie o konkursie Prezesowi Urz du.

3. Je eli warto  konkursu przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

130 000 euro, zamawiaj cy przekazuje og oszenie o konkursie Urz dowi 

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. Niezw ocznie po przekazaniu 

Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich zamawiaj cy przekazuje 

og oszenie o konkursie równie  Prezesowi Urz du.

4. Do przekazywania og osze  o konkursie przepisy art. 40 ust. 5 i 6 oraz art. 48 

ust. 2 stosuje si  odpowiednio. 

Art. 105. 1. Zamawiaj cy przeprowadza konkurs na podstawie ustalonego przez 

siebie regulaminu konkursu. 
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2. Regulamin konkursu okre la w szczególno ci:

1) imi  i nazwisko albo nazw  (firm ) oraz adres i miejsce zamieszkania 

(siedzib ) zamawiaj cego;

2) form  konkursu; 

3) szczegó owy opis przedmiotu konkursu; 

4) maksymalny planowany czny koszt wykonania prac realizowanych na 

podstawie pracy konkursowej; 

5) w przypadkach, o których mowa w art. 100 ust. 1 pkt 2 i 3, zakres szczegó o-

wego opracowania pracy konkursowej stanowi cego przedmiot zamówienia 

udzielanego w trybie negocjacji bez og oszenia lub w trybie zamówienia 

z wolnej r ki;

6) wymagania, jakie musz  spe nia  uczestnicy konkursu, z tym e je eli 

nagrod  w konkursie jest zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez 

og oszenia co najmniej dwóch autorów wybranych prac konkursowych lub 

zaproszenie do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej r ki autora wybranej 

pracy konkursowej, przepis art. 22 stosuje si  odpowiednio; 

7) informacj  o o wiadczeniach i dokumentach, jakie maj  dostarczy  uczestni-

cy konkursu w celu potwierdzenia spe nienia stawianych im wymaga ;

8) sposób porozumiewania si  zamawiaj cego z uczestnikami konkursu oraz 

przekazywania o wiadcze  i dokumentów; 

9) miejsce i termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w konkursie; 

10) zakres rzeczowy i form  opracowania oraz sposób prezentacji pracy 

konkursowej; 

11) miejsce i termin sk adania prac konkursowych przez uczestników dopuszczo-

nych do udzia u w konkursie; 

12) kryteria oceny prac konkursowych wraz z podaniem znaczenia tych 

kryteriów; 

13) sk ad s du konkursowego; 

14) rodzaj i wysoko  nagród; 

15) termin wydania (wyp acenia) nagrody, a w przypadkach, o których mowa 

w art. 100 ust. 1 pkt 2 i 3, zaproszenia do negocjacji w trybie negocjacji bez 

og oszenia lub w trybie zamówienia z wolnej r ki;

16) postanowienia dotycz ce przej cia autorskich praw maj tkowych do 

wybranej pracy wraz ze szczegó owym okre leniem pól eksploatacji prac 

konkursowych, a w przypadkach, o których mowa w art. 100 ust 1 pkt 2 i 3, 

równie  istotne postanowienia, które zostan  wprowadzone do umowy; 

17) sposób podania do publicznej wiadomo ci rozstrzygni cia konkursu; 

18) sposób udzielania wyja nie  dotycz cych regulaminu konkursu; 

19) pouczenie o rodkach ochrony prawnej przys uguj cych uczestnikom 

konkursu. 

3. Zamawiaj cy przekazuje uczestnikowi konkursu regulamin konkursu w terminie 

5 dni od dnia zg oszenia wniosku o jego przekazanie. 



145

4. Do porozumiewania si  zamawiaj cego z uczestnikami konkursu przepisy 

art. 27 i 28 stosuje si  odpowiednio. 

Art. 106. 1. Konkurs mo e by  zorganizowany jako jednoetapowy lub 

dwuetapowy. 

2. W konkursie dwuetapowym w pierwszym etapie zostaj  wy onione opracowania 

studialne, odpowiadaj ce wymaganiom okre lonym w regulaminie konkursu. 

W drugim etapie s d konkursowy, na podstawie kryteriów okre lonych w regula-

minie konkursu, ocenia prace konkursowe wykonane na podstawie opracowa

studialnych wy onionych w pierwszym etapie. 

Art. 107. 1. Uczestnikami konkursu mog  by  osoby fizyczne, osoby prawne oraz 

jednostki organizacyjne nieposiadaj ce osobowo ci prawnej. 

2. Je eli przepisy szczególne wymagaj  posiadania uprawnie  do opracowania 

pracy konkursowej, uczestnikami konkursu mog  by  wy cznie osoby fizyczne 

posiadaj ce wymagane uprawnienia lub podmioty pos uguj ce si  osobami 

fizycznymi posiadaj cymi wymagane uprawnienia. 

3. Uczestnicy konkursu mog  wspólnie bra  udzia  w konkursie. Przepisy 

dotycz ce uczestnika konkursu stosuje si  odpowiednio do uczestników konkursu 

bior cych wspólnie udzia  w konkursie. 

Art. 108. Zamawiaj cy wyznacza termin sk adania wniosków o dopuszczenie do 

udzia u w konkursie z uwzgl dnieniem czasu na z o enie wymaganych 

dokumentów, z tym e termin ten nie mo e by  krótszy ni  21 dni od dnia przeka-

zania og oszenia o konkursie: 

1) Prezesowi Urz du;

2) Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich – je eli warto

konkursu przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 130 000 euro. 

Art. 109. 1. Zamawiaj cy dopuszcza do udzia u w konkursie i zaprasza do sk a-

dania prac konkursowych uczestników konkursu spe niaj cych wymagania 

okre lone w regulaminie konkursu. 

2. Uczestnicy konkursu niespe niaj cy wymaga  okre lonych w regulaminie 

konkursu podlegaj  wykluczeniu. 

Art. 110. 1. Uczestnicy konkursu sk adaj  prace konkursowe wraz z informacjami 

o planowanych cznych kosztach wykonania prac realizowanych na podstawie 

pracy konkursowej, z zastrze eniem ust. 2. 

2. Uczestnicy konkursu sk adaj  prace konkursowe bez informacji, o których 

mowa w ust 1, je eli ze wzgl du na specyfik  przedmiotu pracy konkursowej nie 

jest mo liwe okre lenie kosztów. 

Art. 111. Zamawiaj cy zapewnia, e do rozstrzygni cia konkursu przez s d

konkursowy niemo liwe b dzie zidentyfikowanie autorów prac konkursowych. 
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Art. 112. 1. S d konkursowy ocenia prace konkursowe zgodnie z kryteriami 

okre lonymi w regulaminie konkursu. 

2. S d konkursowy rozstrzyga konkurs, wybieraj c najlepsz  prac  konkursow

lub najlepsze prace konkursowe. 

3. S d konkursowy po wyborze najlepszej pracy konkursowej lub najlepszych prac 

konkursowych dokonuje identyfikacji wszystkich prac konkursowych. 

Art. 113. Zamawiaj cy niezw ocznie po rozstrzygni ciu konkursu zawiadamia 

o jego wyniku uczestników konkursu, podaj c imi  i nazwisko albo nazw  (firm )

oraz adres i miejsce zamieszkania (siedzib ) autora wybranej pracy konkursowej 

albo autorów wybranych prac konkursowych. 

Art. 114. Zamawiaj cy uniewa nia konkurs, je eli nie zosta  z o ony aden wnio-

sek o dopuszczenie do udzia u w konkursie lub adna praca konkursowa, a w przy-

padku, o którym mowa w art. 100 ust. 1 pkt 2, co najmniej dwie prace konkursowe. 

Art. 115. W terminie okre lonym w regulaminie konkursu, nie krótszym ni  15 dni 

od dnia rozstrzygni cia konkursu, zamawiaj cy wydaje (wyp aca) nagrod ,

a w przypadkach, o których mowa w art. 100 ust. 1 pkt 2 i 3 – odpowiednio zapra-

sza do negocjacji w trybie negocjacji bez og oszenia lub w trybie zamówienia 

z wolnej r ki.

Art. 116. 1. Je eli warto  konkursu przekracza wyra on  w z otych równowarto

kwoty 60 000 euro, zamawiaj cy przekazuje, niezw ocznie po rozstrzygni ciu 

konkursu, og oszenie o jego wynikach Prezesowi Urz du.

2. Je eli warto  konkursu przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

130 000 euro, zamawiaj cy przekazuje, niezw ocznie po rozstrzygni ciu konkursu, 

og oszenie o jego wynikach Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europem-

skich. Niezw ocznie po przekazaniu Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich zamawiaj cy przekazuje og oszenie o wynikach konkursu równie

Prezesowi Urz du.

Art. 117. 1. Zamawiaj cy przechowuje dokumentacj  konkursu przez okres 4 lat od 

dnia rozstrzygni cia konkursu w sposób gwarantuj cy jej nienaruszalno .

2. Zamawiaj cy na wniosek uczestników konkursu, których prace konkursowe nie 

zosta y wybrane, zwraca z o one przez nich prace konkursowe. 

Rozdzia  2 

Udzielanie i wykonywanie koncesji na roboty budowlane 

Art. 118. 1. W post powaniu maj cym na celu udzielenie koncesji na roboty 

budowlane, zwanej dalej „koncesj ”, mog  uczestniczy  wykonawcy spe niaj cy 

warunki udzia u w post powaniu okre lone przez zamawiaj cego.

2. Koncesji udziela si  stosuj c odpowiednio przepisy o przetargu nieograniczo-

nym, przetargu ograniczonym albo negocjacjach z og oszeniem. Przepisu art. 55 

nie stosuje si .
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3. Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

60 000 euro, termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w post powa-

niu nie mo e by  krótszy ni  52 dni od dnia przekazania og oszenia Prezesowi 

Urz du.

4. Je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

5 000 000 euro, termin sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w post po-

waniu nie mo e by  krótszy ni  52 dni od dnia przekazania og oszenia Urz dowi

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. 

Art. 119. W post powaniu maj cym na celu udzielenie koncesji do oceny ofert nie 

stosuje si  przepisu art. 91 ust. 3. 

Art. 120. 1. Zamawiaj cy w specyfikacji istotnych warunków zamówienia mo e

da , aby wykonawca, któremu udzielono koncesji (koncesjonariusz), zawar

z innymi podmiotami umowy o podwykonawstwo o warto ci stanowi cej co 

najmniej 30% ca kowitej warto ci koncesji. 

2. Umowy zawarte mi dzy wykonawcami w celu wspólnego ubiegania si  o udzie-

lenie zamówienia oraz umowy z przedsi biorstwami pozostaj cymi z wykonawc

w stosunku zale no ci lub dominacji w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami warto ciowymi (Dz. U. z 2002 r. 

Nr 49, poz. 447, z pó n. zm.) nie s  uwa ane za umowy o podwykonawstwo 

w rozumieniu ust. 1. 

3. Wykonawca sk ada wraz z ofert  list  przedsi biorstw, o których mowa w ust. 2. 

Art. 121. 1. Koncesjonariusz, który jest zamawiaj cym w rozumieniu art. 3 ust. 1 

pkt 1-3 i 5, jest obowi zany stosowa  przepisy ustawy do udzielania zamówie

wynikaj cych z wykonywania koncesji. 

2. Koncesjonariusz, który nie jest zamawiaj cym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1-3 

i 5, przy udzielaniu zamówie  wynikaj cych z wykonywania koncesji jest obowi -

zany do: 

1) stosowania przepisów ustawy dotycz cych og osze , z wy czeniem wst pne-

go og oszenia informacyjnego; 

2) okre lania terminów sk adania wniosków o dopuszczenie do udzia u w post -

powaniu zgodnie z art. 49 ust. 1-3 oraz terminów sk adania ofert, o których 

mowa w art. 52 ust. 1 i 2; 

3) prowadzenia post powa  z zachowaniem zasad, o których mowa w art. 7 

ust. 1. 

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si  do udzielania zamówie  przedsi biorstwom 

pozostaj cym z wykonawc  w stosunku zale no ci lub dominacji w rozumieniu 

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. – Prawo o publicznym obrocie papierami 

warto ciowymi oraz podmiotom, z którymi koncesjonariusz zawar  umow  w celu 

wspólnego ubiegania si  o udzielenie koncesji. 
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Rozdzia  3 

Zamówienia sektorowe 

Art. 122. 1. Przepisy niniejszego rozdzia u stosuje si  do zamówie  udzielanych 

przez zamawiaj cych, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4, zwanych dalej 

„zamówieniami sektorowymi”, z zastrze eniem art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6, je eli 

zamówienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z nast puj cych rodzajów 

dzia alno ci:

1) poszukiwania, rozpoznawania miejsc wyst powania lub wydobywania gazu 

ziemnego, ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych, w gla brunatnego, 

w gla kamiennego i innych paliw sta ych; 

2) zarz dzania lotniskami, portami morskimi lub ródl dowymi oraz udost pnia-

nia ich przewo nikom powietrznym, morskim i ródl dowym; 

3) tworzenia sta ych sieci przeznaczonych do wiadczenia publicznych us ug 

zwi zanych z produkcj , transportem lub dystrybucj  energii elektrycznej, 

gazu lub energii cieplnej lub dostarczania energii elektrycznej, gazu albo 

energii cieplnej do takich sieci lub kierowania takimi sieciami; 

4) tworzenia sta ych sieci przeznaczonych do wiadczenia publicznych us ug 

zwi zanych z produkcj  lub dystrybucj  wody pitnej lub dostarczania wody 

pitnej do takich sieci lub kierowania takimi sieciami; 

5) obs ugi sieci wiadcz cych publiczne us ugi w zakresie transportu kolejo-

wego, tramwajowego, trolejbusowego, kolei linowej lub systemów automa-

tycznych; 

6) obs ugi sieci wiadcz cych publiczne us ugi w zakresie transportu autobuso-

wego;

7) udost pniania lub obs ugi publicznej sieci telekomunikacyjnej albo wiadczenia 

jednej lub wi kszej liczby us ug telekomunikacyjnych za pomoc  takiej sieci. 

2. Zamawiaj cy, o których mowa w ust. 1 pkt 4, stosuj  przepisy niniejszego 

rozdzia u do zamówie  zwi zanych z kanalizacj  i oczyszczaniem cieków oraz 

dzia alno ci  zwi zan  z pozyskiwaniem wody pitnej. 

Art. 123. 1. Do udzielania zamówie  sektorowych ustaw  stosuje si , je eli

warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

400 000 euro dla dostaw lub us ug oraz kwoty 5 000 000 euro dla robót budowla-

nych, z zastrze eniem ust. 2. 

2. Do udzielania zamówie  sektorowych, o których mowa w art. 122 ust. 1 pkt 7, 

ustaw  stosuje si , je eli warto  zamówienia przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 600 000 euro dla dostaw lub us ug oraz kwoty 5 000 000 euro 

dla robót budowlanych. 

Art. 124. 1. Zamawiaj cy mo e zawrze  umow  ramow  po przeprowadzeniu 

post powania, stosuj c odpowiednio przepisy o przetargu ograniczonym lub 

negocjacjach z og oszeniem. 
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2. Umow  ramow  jest umowa zawarta mi dzy zamawiaj cym a jednym lub 

wi ksz  liczb  wykonawców, której celem jest ustalenie warunków dotycz cych 

zamówie , jakie mog  zosta  udzielone w danym okresie, w szczególno ci cen 

oraz przewidywanych ilo ci.

3. Je eli zamawiaj cy dopuszcza zawarcie umowy ramowej z wi cej ni  jednym 

wykonawc , okre la w og oszeniu maksymaln  liczb  wykonawców, z którymi 

zawrze umow  ramow .

Art. 125. 1. Je eli zamawiaj cy zawar  umow  ramow  tylko z jednym 

wykonawc , mo e udzieli  zamówienia, którego przedmiot jest obj ty umow

ramow , w trybie zamówienia z wolnej r ki. Przepisu art. 67 ust. 2 nie stosuje si .

2. Je eli zamawiaj cy zawar  umow  ramow  z wi cej ni  jednym wykonawc ,

zamówienia udziela si  w trybie negocjacji bez og oszenia. Zamawiaj cy zaprasza 

do negocjacji wszystkich wykonawców, z którymi zawar  umow  ramow .

Przepisu art. 62 ust 2 nie stosuje si .

Art. 126. 1. Umow  ramow  zawiera si  na okres nie d u szy ni  3 lata, z tym e

ze wzgl du na przedmiot zamówienia lub szczególny interes zamawiaj cego 

umowa taka mo e by  zawarta na okres do 5 lat. 

2. Zamawiaj cy nie mo e wykorzystywa  umowy ramowej do ograniczania 

konkurencji. 

Art. 127. 1. Zamówienia sektorowe mog  by  udzielane w trybie przetargu 

nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz w trybie negocjacji z og osze-

niem. Przepisu art. 55 nie stosuje si .

2. Zamówienia sektorowego mo na udzieli  w trybie negocjacji bez og oszenia, 

je eli:

1) zachodzi jedna z okoliczno ci, o których mowa w art. 62 ust. 1; 

2) w post powaniu prowadzonym uprzednio w trybie negocjacji z og oszeniem 

nie zosta y z o one adne oferty lub wszystkie oferty zosta y odrzucone, 

a pierwotne warunki zamówienia nie zosta y w istotny sposób zmienione. 

3. Zamówienia sektorowego mo na udzieli  w trybie zamówienia z wolnej r ki,

je eli:

1) zachodzi jedna z okoliczno ci, o których mowa w art. 67 ust. 1; 

2) w zwi zku z likwidacj  dzia alno ci innego podmiotu, post powaniem

egzekucyjnym albo upad o ciowym mo liwe jest udzielenie zamówienia na 

szczególnie korzystnych warunkach; 

3) w zwi zku z trwaj cymi przez bardzo krótki okres szczególnie korzystnymi 

okoliczno ciami mo liwe jest udzielenie zamówienia po cenie znacz co

ni szej od zwyk ych cen rynkowych; 

4) zamówienie jest dokonywane na gie dzie towarowej, w rozumieniu przepisów 

o gie dach towarowych. 

4. Do zamówie  sektorowych udzielanych na podstawie ust. 3 pkt 2-4 oraz art. 67 

ust. 1 pkt 3 nie stosuje si  przepisu art. 67 ust. 2. 
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Art. 128. 1. Zamawiaj cy, przynajmniej raz w roku, przekazuje Urz dowi

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich okresowe og oszenie informacyjne 

o planowanych w terminie najbli szych 12 miesi cy zamówieniach sektorowych, 

których warto :

1) dla robót budowlanych - przekracza wyra on  w z otych równowarto

kwoty 5 000 000 euro; 

2) dla dostaw – zsumowana w ramach danej grupy Wspólnego S ownika

Zamówie , z uwzgl dnieniem art. 123, przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 750 000 euro; 

3) dla us ug - zsumowana w ramach danej kategorii CPC okre lonej w za czni-

ku nr 3 do Wspólnego S ownika Zamówie , z uwzgl dnieniem art. 123, 

przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 750 000 euro. 

2. Og oszenie, o którym mowa w ust. 1, niezw ocznie po przekazaniu Urz dowi 

Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich przekazuje si  Prezesowi Urz du.

3. Do og oszenia, o którym mowa w ust. 1, przepisy art. 12 ust. 3 i art. 43 ust. 4 

stosuje si  odpowiednio. 

4. Okresowe og oszenie informacyjne o planowanych zamówieniach sektorowych 

mo e zawiera  zaproszenie do ubiegania si  o zamówienie sektorowe. W takim 

przypadku zamawiaj cy, udzielaj c zamówienia w trybie przetargu ograniczonego 

oraz negocjacji z og oszeniem, mo e:

1) odst pi  od publikacji og oszenia o zamówieniu; 

2) skróci  termin sk adania ofert do 37 dni. 

5. W post powaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego lub negocjacji 

z og oszeniem zamawiaj cy mo e wyznaczy  termin sk adania ofert nie krótszy ni

10 dni, z uwzgl dnieniem czasu potrzebnego na przygotowanie i z o enie oferty. 

6. W post powaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego lub negocjacji 

z og oszeniem zamawiaj cy, za zgod  wszystkich wykonawców, którzy z o yli 

wnioski o dopuszczenie do udzia u w post powaniu, mo e ustali  dowolny termin 

sk adania ofert. 

Art. 129. 1. Ustawy nie stosuje si  do zamówie  sektorowych na us ugi udziela-

nych podmiotom: 

1) z którymi zamawiaj cy sporz dzaj  roczne skonsolidowane sprawozdania 

finansowe w rozumieniu przepisów o rachunkowo ci,

2) w których zamawiaj cy posiadaj  ponad po ow  udzia ów albo akcji, spra-

wuj  nadzór nad organem zarz dzaj cym lub posiadaj  prawo mianowania 

ponad po owy sk adu organu nadzorczego lub zarz dzaj cego,

3) które posiadaj  ponad po ow  udzia ów albo akcji zamawiaj cego, sprawuj

nadzór nad jego organem zarz dzaj cym lub posiadaj  prawo mianowania 

ponad po owy sk adu jego organu nadzorczego lub zarz dzaj cego,
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4) które wspólnie z zamawiaj cym podlegaj  okre lonemu w pkt 3 wp ywowi 

innego podmiotu - je eli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% 

przeci tnych przychodów tych podmiotów osi ganych ze wiadczenia us ug

w pa stwach Unii Europejskiej pochodzi o ze wiadczenia us ug na rzecz 

zamawiaj cego lub podmiotów, o których mowa w pkt 1-4. 

2. Ustawy nie stosuje si  do zamówie  sektorowych na us ugi udzielanych przez 

podmiot utworzony przez zamawiaj cych w celu wspólnego wykonywania 

dzia alno ci, o której mowa w art. 122 ust. 1, jednemu z tych zamawiaj cych lub 

podmiotom, o których mowa w ust. 1, je eli w okresie poprzednich 3 lat co 

najmniej 80% przeci tnych przychodów tego podmiotu osi ganych ze wiadczenia 

us ug w pa stwach Unii Europejskiej pochodzi o ze wiadczenia us ug na rzecz 

zamawiaj cego lub podmiotów, o których mowa w ust. 1. 

3. Je eli spo ród podmiotów, o których mowa w ust. 1, wi cej ni  jeden podmiot 

wiadczy takie same lub podobne us ugi na rzecz zamawiaj cego, uwzgl dnia si

ca kowity przychód wszystkich tych podmiotów. 

Art. 130. 1. Zamawiaj cy prowadz cy dzia alno , o której mowa w art. 122 ust. 1 

pkt 3, nie stosuj  ustawy równie  do udzielania zamówie  na: 

1) us ugi przesy owe energii elektrycznej, ciep a i paliw gazowych; 

2) dostawy energii elektrycznej, cieplnej i paliw gazowych; 

3) dostawy paliw do wytwarzania energii. 

2. Zamawiaj cy prowadz cy dzia alno , o której mowa w art. 122 ust. 1 pkt 4, nie 

stosuj  ustawy równie  do udzielania zamówie  na dostawy wody. 

3. Zamawiaj cy prowadz cy dzia alno , o której mowa w art. 122 ust. 1 pkt 6, nie 

stosuj  ustawy, je eli przewozy regularne s wiadczone tak e przez innego 

przewo nika na tym samym obszarze i tych samych warunkach. 

4. Zamawiaj cy prowadz cy dzia alno , o której mowa w art. 122 ust. 1 pkt 7, nie 

stosuj  ustawy, je eli te same us ugi s wiadczone tak e przez innego operatora na 

tym samym obszarze geograficznym i tych samych warunkach. 

Art. 131. 1. Udzielaj c zamówienia sektorowego, kierownik zamawiaj cego mo e

odst pi  od powo ania komisji przetargowej. 

2. Odst puj c od powo ania komisji przetargowej, kierownik zamawiaj cego 

okre la sposób prowadzenia post powania zapewniaj cy sprawno  udzielania 

zamówie , indywidualizacje odpowiedzialno ci za wykonywane czynno ci oraz 

przejrzysto  prac, a tak e odpowiednie stosowanie art. 178 ust. 1. 

Art. 132. 1. Zamawiaj cy mo e:

1) da  przedstawienia tak e innych dokumentów ni  okre lone w rozporz -

dzeniu wydanym na podstawie art. 26 ust. 4, potwierdzaj cych spe nienie

warunków udzia u w post powaniu, je eli jest to niezb dne do oceny spe nia-

nia przez wykonawców tych warunków; 
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2) w przypadku zamówienia na dostawy odrzuci  ofert , w której udzia

towarów pochodz cych z pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej lub 

pa stw, z którymi Unia Europejska zawar a umowy o równym traktowaniu 

przedsi biorców, nie przekracza 50%. 

2. Zamawiaj cy w celu badania i oceny ofert dokonuje przeliczenia ceny oferty 

niepodlegaj cej odrzuceniu na podstawie ust. 1 pkt 2, odejmuj c od ceny przedsta-

wionej w ofercie 3% ceny oferty. 

3. Zamawiaj cy mo e odst pi  od obowi zku dania wadium oraz zabezpieczenia 

nale ytego wykonania umowy. 

Art. 133. 1. Wykonawcy ubiegaj cy si  o udzielenie zamówienia sektorowego, 

których interes prawny dozna  lub mo e dozna  uszczerbku w wyniku naruszenia 

przez zamawiaj cego przepisów ustawy lub prawa Unii Europejskiej dotycz cego

zamówie  publicznych, mog  wnioskowa  do Komisji Europejskiej o wszcz cie 

post powania koncyliacyjnego, polegaj cego na rozpatrzeniu wniosku przez 

rozjemców akredytowanych przy Komisji Europejskiej. 

2. Wniosek o wszcz cie post powania koncyliacyjnego wnosi si  na pi mie do 

Komisji Europejskiej za po rednictwem Prezesa Urz du. Prezes Urz du wniosek 

o wszcz cie post powania koncyliacyjnego przekazuje niezw ocznie Komisji 

Europejskiej. 

Art. 134. 1. Zamawiaj cy mog  podda  swoje procedury zwi zane z udzielaniem 

zamówie  okresowemu badaniu w celu uzyskania wiadectwa, e w danym czasie 

procedury te s  zgodne z ustaw  oraz prawem Unii Europejskiej dotycz cym 

udzielania zamówie .

2. Prezes Urz du opracowuje i upowszechnia zasady przeprowadzania badania 

oraz prowadzi list  podmiotów uprawnionych do przeprowadzania badania, 

o którym mowa w ust. 1, z zachowaniem wymaga  okre lonych w normie 

PN EN 45503 (Ocena i atestacja procedur udzielania zamówie  w jednostkach 

dzia aj cych w sektorach gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomuni-

kacji).

3. Podmiot dokonuj cy badania nie mo e pozostawa  z zamawiaj cym w takim 

stosunku prawnym lub faktycznym, e mo e to budzi  uzasadnione w tpliwo ci co 

do jego bezstronno ci.

4. Podmiot dokonuj cy badania, po jego przeprowadzeniu, przedstawia 

zamawiaj cemu pisemne sprawozdanie z wyników. 

5. Przed przyznaniem wiadectwa podmiot dokonuj cy badania jest obowi zany 

upewni  si , czy nieprawid owo ci stwierdzone podczas badania zosta y naprawio-

ne oraz e zosta y podj te dzia ania zapobiegaj ce powstawaniu nieprawid owo ci

w przysz o ci.

6. Zamawiaj cy, którzy uzyskali wiadectwo, o którym mowa w ust. 1, do og o-

sze  publikowanych w Dzienniku Urz dowym Unii Europejskiej oraz Biuletynie 

Zamówie  Publicznych mog  do czy  informacj  w brzmieniu: „Zamawiaj cy 
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uzyska  atestacj  zgodnie z dyrektyw  Rady 92/13/EWG, e w dniu (…) jego 

procedury i praktyki zwi zane z udzielaniem zamówie  by y zgodne z prawem 

Wspólnoty oraz przepisami wprowadzaj cymi to prawo”. 

7. Zamawiaj cy, którzy uzyskali wiadectwo, o którym mowa w ust. 1, przez okres 

3 lat od jego przyznania nie s  obowi zani do stosowania przepisów art. 40 ust. 4, 

art. 167 ust. 2 i 3, art. 177 i 178. 

Art. 135. 1. Rada Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia:

1) organy w a ciwe do stwierdzania, e podmioty prowadz ce dzia alno ,

o której mowa w art. 122, dzia aj  na rynku konkurencyjnym albo nie 

prowadz  dzia alno ci na podstawie praw szczególnych lub wy cznych, 

2) tryb post powania przed organami, o których mowa w pkt 1 

– maj c na wzgl dzie mo liwo  wnioskowania do Komisji Europejskiej o wy-

czenie stosowania przez te podmioty przepisów o zamówieniach publicznych. 

2. Podmioty, które zgodnie z opublikowan  decyzj  Komisji Europejskiej dzia aj

na rynku konkurencyjnym albo nie prowadz  dzia alno ci na podstawie praw 

szczególnych lub wy cznych, nie stosuj  przepisów ustawy. 

Rozdzia  4 

Post powania na zasadach szczególnych 

Art. 136. 1. Na zasadach szczególnych mog  by  prowadzone post powania

o zamówienia udzielane przez placówk  zagraniczn  w rozumieniu przepisów 

o s u bie zagranicznej, je eli w chwili ich udzielania w pa stwie przyjmuj cym, 

nieb d cym pa stwem cz onkowskim Unii Europejskiej, w którym b dzie

udzielane i wykonywane zamówienie, wyst puj  szczególne warunki ekonomiczne 

uzasadniaj ce udzielenie zamówienia z zastosowaniem przepisów niniejszego 

rozdzia u.

2. Na zasadach szczególnych mog  by  prowadzone post powania o zamówienia 

udzielane w celu zapobie enia bezpo rednim skutkom katastrof naturalnych lub 

awarii technicznych nosz cych znamiona kl ski ywio owej w rozumieniu 

przepisów o stanie kl ski ywio owej.

Art. 137. 1. W post powaniu prowadzonym na zasadach szczególnych, o którym 

mowa w art. 136 ust. 1: 

1) zamawiaj cy mo e odst pi  od obowi zku okre lenia przedmiotu zamówie-

nia w sposób, o którym mowa w art. 29 ust. 3; 

2) nie stosuje si  przepisów ustawy dotycz cych obowi zku publikacji og osze ,

a zamawiaj cy zaprasza wykonawców do udzia u w post powaniu, przeka-

zuj c im specyfikacj  istotnych warunków zamówienia; 

3) zamawiaj cy mo e udzieli  zamówienia niezale nie od wyst pienia ustawo-

wych przes anek wyboru trybu udzielenia zamówienia; 
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4) nie stosuje si  przepisów o zatwierdzeniu przez Prezesa Urz du wyboru trybu 

udzielenia zamówienia; 

5) nie stosuje si  przepisów art. 167 ust. 2 i 3 oraz art. 177 i 178; 

6) nie przys uguje odwo anie od rozstrzygni cia protestu. 

2. O wszcz ciu post powania na zasadach szczególnych, o którym mowa 

w art. 136 ust. 1, rozstrzyga minister w a ciwy do spraw zagranicznych na podsta-

wie pisemnego wniosku zamawiaj cego, zawieraj cego:

1) opis przedmiotu zamówienia i jego warto ;

2) informacj  o przyczynach okre lenia przedmiotu zamówienia w sposób inny 

ni  okre lony w art. 29 ust. 3; 

3) uzasadnienie udzielenia zamówienia na zasadach szczególnych; 

4) okre lenie trybu udzielenia zamówienia, z uzasadnieniem wyboru tego trybu. 

Art. 138. 1. W post powaniu prowadzonym na zasadach szczególnych, o którym 

mowa w art. 136 ust. 2, zamawiaj cy mo e udzieli  zamówienia w trybie 

zamówienia z wolnej r ki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 bez stosowania prze-

pisów dotycz cych: 

1) obowi zku dania od wykonawców dokumentów potwierdzaj cych 

spe nienie warunków udzia u w post powaniu; 

2) wymogu zatwierdzania przez Prezesa Urz du wyboru trybu udzielenia 

zamówienia. 

2. Decyzj  o wszcz ciu post powania na zasadach szczególnych, o którym mowa 

w art. 136 ust. 2, podejmuje zamawiaj cy i niezw ocznie zawiadamia o tym 

Prezesa Urz du.

3. W zawiadomieniu, o którym mowa w ust. 2, zamawiaj cy podaje nast puj ce

informacje: 

1) okoliczno ci uzasadniaj ce wszcz cie post powania na zasadach szcze-

gólnych; 

2) warto  i przedmiot zamówienia. 

Dzia  IV 

Umowy w sprawach zamówie  publicznych 

Art. 139. 1. Do umów w sprawach zamówie  publicznych, zwanych dalej 

„umowami”, stosuje si  przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks 

cywilny, je eli przepisy ustawy nie stanowi  inaczej. 

2. Umowa wymaga, pod rygorem niewa no ci, zachowania formy pisemnej, chyba 

e przepisy odr bne wymagaj  formy szczególnej. 

3. Umowy s  jawne i podlegaj  udost pnianiu na zasadach okre lonych w prze-

pisach o dost pie do informacji publicznej. 

Art. 140. 1. Zakres wiadczenia wykonawcy wynikaj cy z umowy jest to samy 

z jego zobowi zaniem zawartym w ofercie. 
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2. Umowa jest niewa na w cz ci wykraczaj cej poza okre lenie przedmiotu 

zamówienia zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

Art. 141. Wykonawcy, o których mowa w art. 23 ust. 1, ponosz  solidarn

odpowiedzialno  za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nale ytego 

wykonania umowy. 

Art. 142. 1. Umow  zawiera si  na czas oznaczony. 

2. Zawarcie umowy, której przedmiotem s wiadczenia okresowe lub ci g e, na 

okres d u szy ni  3 lata, wymaga zgody Prezesa Urz du wyra onej w drodze 

decyzji administracyjnej, udzielonej przed wszcz ciem post powania o udzielenie 

zamówienia. 

3. Udzielaj c zgody, o której mowa w ust. 2, Prezes Urz du bierze pod uwag

w szczególno ci:

1) zakres planowanych nak adów oraz okres niezb dny do ich sp aty lub zwrotu; 

2) zdolno ci p atnicze zamawiaj cego;

3) czy wykonanie zamówienia w okresie wnioskowanym przez zamawiaj cego 

spowoduje oszcz dno ci kosztów realizacji zamówienia w stosunku do 

okresu trzyletniego. 

4. Zgody, o której mowa w ust. 2, nie wymaga zawarcie umów: 

1) kredytu i po yczki; 

2) rachunku bankowego, je eli okres umowy nie przekracza 5 lat; 

3) ubezpieczenia, je eli okres umowy nie przekracza 5 lat; 

4) obs ugi emisji papierów warto ciowych, na okres obs ugi emisji; 

5) koncesji. 

Art. 143. 1. Na czas nieoznaczony mo e by  zawierana umowa, której przedmio-

tem s  dostawy: 

1) wody za pomoc  sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie cieków do 

takiej sieci; 

2) energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej; 

3) gazu z sieci gazowej; 

4) ciep a z sieci ciep owniczej. 

2. Przepisu art. 142 ust. 2 nie stosuje si .

Art. 144. 1. Zakazuje si  zmian postanowie  zawartej umowy w stosunku do tre ci

oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba e konieczno

wprowadzenia takich zmian wynika z okoliczno ci, których nie mo na by o prze-

widzie  w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te s  korzystne dla zamawiaj cego.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewa na.

Art. 145. 1. W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczno ci powoduj cej, e

wykonanie umowy nie le y w interesie publicznym, czego nie mo na by o

przewidzie  w chwili zawarcia umowy, zamawiaj cy mo e odst pi  od umowy w 

terminie 30 dni od powzi cia wiadomo ci o tych okoliczno ciach.

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawca mo e da  wy cznie 

wynagrodzenia nale nego z tytu u wykonania cz ci umowy. 
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Art. 146. 1. Z zastrze eniem przepisów odr bnych, umowa jest niewa na, je eli: 

1) zamawiaj cy nie dope ni  obowi zku przekazania og oszenia o zamówieniu 

Prezesowi Urz du lub Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich; 

2) zamawiaj cy udzieli  zamówienia bez uzyskania wymaganej decyzji 

administracyjnej, w szczególno ci zawar  umow  bez wymaganej zgody 

przed ostatecznym rozstrzygni ciem protestu; 

3) zamawiaj cy zawar  umow  przed zako czeniem kontroli, o której mowa w art. 167;

4) zamawiaj cy zawar  umow  przed up ywem terminu do wszcz cia kontroli, 

o której mowa w art. 167; 

5) zamawiaj cy dokona  wyboru oferty z ra cym naruszeniem ustawy; 

6) w post powaniu o udzielenie zamówienia dosz o do naruszenia przepisów 

okre lonych w ustawie, które mia o wp yw na wynik tego post powania. 

2. Prezes Urz du mo e wyst pi  do s du o stwierdzenie niewa no ci:

1) umowy, o której mowa w ust. 1; 

2) cz ci umowy, o której mowa w art. 140 ust. 2; 

3) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1. 

Art. 147. 1. Zamawiaj cy mo e da  od wykonawcy zabezpieczenia nale ytego 

wykonania umowy, zwanego dalej „zabezpieczeniem”. 

2. Zabezpieczenie s u y pokryciu roszcze  z tytu u niewykonania lub 

nienale ytego wykonania umowy. Je eli wykonawca jest jednocze nie gwarantem, 

zabezpieczenie s u y tak e pokryciu roszcze  z tytu u gwarancji jako ci.

3. Zamawiaj cy da od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia, je eli:

1) warto  zamówienia na roboty budowlane przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 60 000 euro; 

2) warto  zamówienia na dostawy lub us ugi przekracza wyra on  w z otych 

równowarto  kwoty 5 000 000 euro; 

3) umowa ma zosta  zawarta na okres d u szy ni  3 lata, z wyj tkiem umów, 

o których mowa w art. 142 ust. 4 i art. 143. 

4. W wyj tkowych sytuacjach, w szczególno ci gdy danie wniesienia zabezpie-

czenia mog oby uniemo liwi  udzielenie zamówienia lub spowodowa  znacz cy 

wzrost cen ofert, zamawiaj cy, za zgod  Prezesa Urz du wyra on  w drodze 

decyzji administracyjnej, mo e odst pi  od dania wniesienia zabezpieczenia. 

Art. 148. 1. Zabezpieczenie mo e by  wnoszone wed ug wyboru wykonawcy 

w jednej lub w kilku nast puj cych formach: 

1) pieni dzu;

2) por czeniach bankowych; 

3) gwarancjach bankowych; 

4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 
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5) por czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 

pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji 

Rozwoju Przedsi biorczo ci4.

2. Za zgod  zamawiaj cego zabezpieczenie mo e by  wnoszone równie :

1) w wekslach z por czeniem wekslowym banku; 

2) przez ustanowienie zastawu na papierach warto ciowych emitowanych przez 

Skarb Pa stwa lub jednostk  samorz du terytorialnego; 

3) przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okre lonych w przepi-

sach o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów. 

3. Zabezpieczenie wnoszone w pieni dzu wykonawca wp aca przelewem na 

rachunek bankowy wskazany przez zamawiaj cego.

4. W przypadku wniesienia wadium w pieni dzu wykonawca mo e wyrazi  zgod

na zaliczenie kwoty wadium na poczet zabezpieczenia. 

5. Je eli zabezpieczenie wniesiono w pieni dzu, zamawiaj cy przechowuje je na 

oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiaj cy zwraca zabezpieczenie 

wniesione w pieni dzu z odsetkami wynikaj cymi z umowy rachunku bankowego, 

na którym by o ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego 

rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieni dzy na rachunek bankowy 

wykonawcy. 

Art. 149. 1. W trakcie realizacji umowy wykonawca mo e dokona  zmiany formy 

zabezpieczenia na jedn  lub kilka form, o których mowa w art. 148 ust. 1. 

2. Za zgod  zamawiaj cego wykonawca mo e dokona  zmiany formy 

zabezpieczenia na jedn  lub kilka form, o których mowa w art. 148 ust. 2. 

3. Zmiana formy zabezpieczenia jest dokonywana z zachowaniem ci g o ci

zabezpieczenia i bez zmniejszenia jego wysoko ci.

Art. 150. 1. Wysoko  zabezpieczenia ustala si  w stosunku procentowym do ceny 

ca kowitej podanej w ofercie albo maksymalnej warto ci nominalnej zobowi zania 

zamawiaj cego wynikaj cego z umowy, je eli w ofercie podano cen  jednostkow

lub ceny jednostkowe. 

2. Zabezpieczenie ustala si  w wysoko ci od 2% do 10% ceny ca kowitej podanej 

w ofercie albo maksymalnej warto ci nominalnej zobowi zania zamawiaj cego 

wynikaj cego z umowy. 

3. Je eli okres realizacji zamówienia jest d u szy ni  rok, zabezpieczenie, za zgod

zamawiaj cego, mo e by  tworzone przez potr cenia z nale no ci za cz ciowo 

wykonane dostawy, us ugi lub roboty budowlane. 

4. W przypadku, o którym mowa w ust. 3, w dniu zawarcia umowy wykonawca 

jest obowi zany wnie  co najmniej 30% kwoty zabezpieczenia. 

                                           
4 Zapis wprowadzony ustaw  z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o utworzeniu 

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi biorczo ci oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z dnia 

25 czerwca 2004 r. Nr 145, poz. 1537) - obowi zuje od 10 lipca 2004 roku. 
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5. Zamawiaj cy wp aca kwoty potr cane na rachunek bankowy w tym samym 

dniu, w którym dokonuje zap aty faktury. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 3, wniesienie pe nej wysoko ci 

zabezpieczenia nie mo e nast pi  pó niej ni  do po owy okresu, na który zosta a

zawarta umowa. 

Art. 151. 1. Zamawiaj cy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia 

wykonania zamówienia i uznania przez zamawiaj cego za nale ycie wykonane. 

2. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszcze  z tytu u r kojmi za wady lub 

gwarancji jako ci nie mo e przekracza  30% wysoko ci zabezpieczenia. 

3. Kwota, o której mowa w ust. 2, jest zwracana nie pó niej ni  w 15. dniu po 

up ywie okresu r kojmi za wady lub gwarancji jako ci.

Dzia  V 

Prezes Urz du Zamówie  Publicznych 

Rozdzia  1 

Zakres dzia ania

Art. 152. 1. Centralnym organem administracji rz dowej w a ciwym w sprawach 

zamówie  publicznych jest Prezes Urz du. 

2. Nadzór nad Prezesem Urz du sprawuje Prezes Rady Ministrów. 

3. Obs ug  Prezesa Urz du zapewnia Urz d.

4. Organizacj  Urz du okre la statut nadany, w drodze zarz dzenia, przez Prezesa 

Rady Ministrów. 

Art. 153. 1. Prezesa Urz du powo uje Prezes Rady Ministrów spo ród kandydatów 

wy onionych w drodze otwartego konkursu. 

2. Prezesem Urz du mo e by  wy cznie osoba, która spe nia nast puj ce warunki: 

1) jest obywatelem polskim; 

2) posiada wy sze wykszta cenie; 

3) posiada wiedz  o funkcjonowaniu systemu zamówie  publicznych; 

4) cieszy si  nieposzlakowan  opini ;

5) korzysta z pe ni praw publicznych; 

6) nie by a prawomocnie skazana za przest pstwo umy lne.

3. Prezes Urz du jest powo ywany na pi cioletni  kadencj  i mo e by  ponownie 

powo any tylko raz. Prezes Urz du pe ni obowi zki do dnia powo ania jego 

nast pcy. 

4. Kadencja Prezesa Urz du wygasa w razie jego mierci albo odwo ania.

5. Prezes Rady Ministrów mo e odwo a  Prezesa Urz du w razie: 

1) rezygnacji ze stanowiska; 

2) utraty zdolno ci do pe nienia powierzonych obowi zków z powodu choroby 

trwaj cej co najmniej 6 miesi cy lub innej d ugotrwa ej przeszkody 

uniemo liwiaj cej sprawowanie funkcji Prezesa Urz du;



159

3) skazania prawomocnym wyrokiem za przest pstwo umy lne;

4) trwaj cego d u ej ni  6 miesi cy zawieszenia, o którym mowa w ust. 6; 

5) ra cego naruszenia ustawy. 

6. Prezes Rady Ministrów mo e zawiesi  Prezesa Urz du w pe nieniu obowi zków

w razie postawienia mu zarzutu pope nienia przest pstwa umy lnego, powierzaj c

pe nienie obowi zków Prezesa Wiceprezesowi Urz du. 

7. Okres zawieszenia, o którym mowa w ust. 6, trwa do czasu zako czenia 

post powania karnego. 

8. W okresie zawieszenia Prezes Urz du zachowuje prawo do wynagrodzenia. 

9. Cz onkiem komisji konkursowej mo e by  wy cznie osoba daj ca r kojmi

bezstronnego pe nienia funkcji w interesie publicznym. 

10. Prezes Rady Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia, tryb przepro-

wadzania konkursu, o którym mowa w ust. 1, sposób powo ywania komisji 

konkursowej oraz wymagania wobec jej cz onków, maj c na wzgl dzie zapewnie-

nie otwartego charakteru konkursu, obiektywizm wyboru kandydatów oraz 

jawno  prac komisji konkursowej. 

Art. 154. Prezes Urz du:

1) opracowuje projekty aktów normatywnych dotycz cych zamówie ;

2) podejmuje rozstrzygni cia w indywidualnych sprawach przewidzianych 

ustaw ;

3) wydaje Biuletyn Zamówie  Publicznych, w którym publikuje og oszenia 

przewidziane ustaw ;

4) prowadzi i og asza w Biuletynie Zamówie  Publicznych list  arbitrów 

rozpatruj cych odwo ania od oddalenia lub odrzucenia protestów 

wnoszonych w post powaniach o udzielenie zamówienia; 

5) prowadzi i og asza w Biuletynie Zamówie  Publicznych list  organizacji 

uprawnionych do wnoszenia rodków ochrony prawnej; 

6) zapewnia funkcjonowanie systemu rodków ochrony prawnej; 

7) opracowuje programy szkole , organizuje oraz inspiruje szkolenia z zakresu 

zamówie ;

8) przygotowuje i upowszechnia przyk adowe kryteria oceny merytorycznego 

poziomu szkole ;

9) na wniosek podmiotu prowadz cego szkolenie dokonuje oceny spe niania 

przez ten podmiot kryteriów, o których mowa w pkt 8, oraz upowszechnia jej 

wyniki; 

10) upowszechnia przyk adowe wzory umów w sprawach zamówie  publicz-

nych, regulaminów oraz innych dokumentów stosowanych przy udzielaniu 

zamówie ;

11) czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zamówie , w szczególno ci 

dokonuje kontroli procesu udzielania zamówie  w zakresie przewidzianym 

ustaw ;
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12) upowszechnia zasady etyki zawodowej osób wykonuj cych zadania w syste-

mie zamówie ;

13) d y do zapewnienia jednolitego stosowania przepisów o zamówieniach, przy 

uwzgl dnieniu orzecznictwa s dów oraz Trybuna u Konstytucyjnego; 

14) prowadzi wspó prac  mi dzynarodow  w sprawach zwi zanych z zamówie-

niami; 

15) dokonuje analiz funkcjonowania systemu zamówie ;

16) opracowuje i przedstawia Radzie Ministrów oraz Komisji Europejskiej roczne 

sprawozdania o funkcjonowaniu systemu zamówie .

Art. 155. 1. Prezes Urz du wykonuje zadania wynikaj ce z ustawy przy pomocy 

nie wi cej ni  dwóch Wiceprezesów Urz du.

2. Wiceprezesów Urz du powo uje i odwo uje Prezes Rady Ministrów na wniosek 

Prezesa Urz du. Do Wiceprezesa Urz du stosuje si  przepis art. 153 ust. 2. 

Art. 156. 1. Tworzy si rodki specjalne Urz du, zwane dalej „ rodkami 

specjalnymi”. 

2. rodki specjalne s  tworzone z nast puj cych róde :

1) wpisów uiszczonych przez odwo uj cych si ;

2) wp at uczestników post powania odwo awczego z tytu u ró nicy wpisu 

i kosztów orzeczonych przez zespo y arbitrów rozpatruj cych odwo ania;

3) odsetek od rodków, o których mowa w pkt 1 i 2. 

3. Ze rodków specjalnych s  finansowane: 

1) wynagrodzenia arbitrów; 

2) zwrot wydatków nale nych arbitrom; 

3) zwrot wpisu; 

4) wydatki Urz du zwi zane z post powaniami odwo awczymi; 

5) wydatki zwi zane ze szkoleniem arbitrów. 

4. Ze rodków specjalnych pochodz cych ze róde , o których mowa w ust. 2 pkt 3, 

mog  by  finansowane ponadto koszty post powa  s dowych zas dzone od Preze-

sa Urz du w zwi zku z wykonywaniem przez niego uprawnie wynikaj cych z ustawy 

oraz inne koszty funkcjonowania kontroli i systemu rodków ochrony prawnej. 

Rozdzia  2 

Rada Zamówie  Publicznych 

Art. 157. 1. Tworzy si  Rad  Zamówie  Publicznych, zwan  dalej „Rad ”, która 

jest organem doradczo-opiniodawczym Prezesa Urz du.

2. Rada w szczególno ci:

1) wyra a opinie w szczególnie istotnych sprawach systemu zamówie ,

przedstawionych jej przez Prezesa Urz du;

2) opiniuje projekty aktów normatywnych dotycz cych zamówie ;

3) opiniuje roczne sprawozdania Prezesa Urz du o funkcjonowaniu systemu 

zamówie ;
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4) ustala zasady etyki zawodowej osób wykonuj cych okre lone w ustawie 

zadania w systemie zamówie .

Art. 158. 1. W sk ad Rady wchodzi od 10 do 15 cz onków powo ywanych przez 

Prezesa Rady Ministrów. 

2. Uprawnionymi do zg aszania kandydatów s  w szczególno ci kluby parlament-

tarne, ogólnokrajowe organizacje samorz du terytorialnego oraz ogólnokrajowe 

organizacje przedsi biorców.

3. Prezes Rady Ministrów powo uje cz onków Rady spo ród osób, które: 

1) s  obywatelami polskimi; 

2) korzystaj  z pe ni praw publicznych; 

3) nie by y karane za przest pstwo pope nione w zwi zku z post powaniem 

o udzielenie zamówienia, przest pstwo przekupstwa lub inne przest pstwo 

pope nione w celu osi gni cia korzy ci maj tkowych; 

4) posiadaj  wiedz i autorytet daj ce r kojmi  prawid owej realizacji zada  Rady. 

4. Prezes Rady Ministrów powo uje spo ród osób, o których mowa w ust. 1, przewod-

nicz cego Rady. Rada wybiera wiceprzewodnicz cego Rady ze swojego grona. 

5. Cz onkom Rady przys uguje wynagrodzenie za udzia  w pracach Rady. 

6. Tryb pracy Rady okre la regulamin przyj ty przez Rad .

Art. 159. 1. Kadencja Rady up ywa wraz z up ywem kadencji Prezesa Urz du.

2. Cz onkostwo w Radzie wygasa w przypadku up ywu kadencji Rady, mierci 

cz onka Rady, jego odwo ania albo rezygnacji. 

3. Prezes Rady Ministrów odwo uje cz onka Rady, je eli przesta  on odpowiada

jednemu z warunków okre lonych w art. 158 ust. 3 pkt 1-3, a na wniosek Prezesa 

Urz du w razie: 

1) niewykonywania obowi zków cz onka Rady; 

2) utraty autorytetu daj cego r kojmi  prawid owej realizacji zada  Rady; 

3) choroby uniemo liwiaj cej sprawowanie funkcji cz onka Rady. 

Art. 160. 1. Obs ug  prac Rady zapewnia Urz d.

2. Prezes Rady Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia, wysoko  wynagro-

dzenia przewodnicz cego, wiceprzewodnicz cego i pozosta ych cz onków Rady, 

maj c na wzgl dzie pe nion  funkcj  oraz zakres obowi zków przewodnicz cego, 

wiceprzewodnicz cego i pozosta ych cz onków Rady. 

Rozdzia  3 

Kontrola udzielania zamówie
Art. 161. 1. Prezes Urz du przeprowadza kontrol  udzielania zamówie .

2. Celem kontroli jest sprawdzenie zgodno ci post powania o udzielenie 

zamówienia z przepisami ustawy. 

3. Kontrol  przeprowadza si  w siedzibie Urz du.

Art. 162. 1. Od udzia u w kontroli wy czony jest pracownik Urz du, który: 

1) uczestniczy  w kontrolowanym post powaniu lub czynno ciach bezpo rednio

zwi zanych z jego przygotowaniem po stronie zamawiaj cego lub 

wykonawcy; 
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2) pozostaje w zwi zku ma e skim, faktycznym po yciu albo w stosunku 

pokrewie stwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewie stwa lub 

powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo jest zwi zany 

z tytu u przysposobienia, opieki lub kurateli z osob  wyst puj c  w kontrolo-

wanym post powaniu po stronie zamawiaj cego lub wykonawc , jego 

zast pc  prawnym lub cz onkami w adz osób prawnych ubiegaj cych si

o udzielenie kontrolowanego zamówienia; 

3) przed up ywem 3 lat od dnia wszcz cia kontrolowanego post powania

pozostawa  w stosunku pracy lub zlecenia z zamawiaj cym lub wykonawc

albo by  cz onkiem w adz osób prawnych ubiegaj cych si  o udzielenie 

kontrolowanego zamówienia; 

4) pozostaje z osob  wyst puj c  w kontrolowanym post powaniu po stronie 

zamawiaj cego lub wykonawcy w takim stosunku prawnym lub faktycznym, 

e mo e to budzi  uzasadnione w tpliwo ci co do jego bezstronno ci.

2. Pracownik Urz du informuje Prezesa Urz du o przyczynach powoduj cych jego 

wy czenie od udzia u w kontroli. 

3. Prezes Urz du rozstrzyga o wy czeniu pracownika w drodze postanowienia. 

Art. 163. 1. Wszcz cie kontroli nast puje przez dor czenie zamawiaj cemu 

dania przekazania kopii dokumentacji post powania o udzielenie zamówienia 

potwierdzonych za zgodno  z orygina em przez kierownika zamawiaj cego,

z zastrze eniem art. 167 ust. 3. 

2. Stan faktyczny sprawy ustala si  na podstawie zebranych dowodów. 

3. Dowodami s  w szczególno ci dokumenty i wyja nienia, o których mowa 

w art. 164 ust. 2, oraz opinie bieg ych. 

4. Dowody stanowi  za cznik do protoko u kontroli, o którym mowa w art. 165. 

Art. 164. 1. Prezes Urz du mo e da  od kierownika zamawiaj cego niezw ocz-

nego przekazania kopii dokumentów zwi zanych z post powaniem o udzielenie 

zamówienia potwierdzonych za zgodno  z orygina em przez kierownika zamawia-

j cego.

2. Prezes Urz du mo e da  od kierownika zamawiaj cego oraz od pracowników 

zamawiaj cego udzielenia, w terminie przez niego wyznaczonym, pisemnych 

wyja nie  w sprawach dotycz cych przedmiotu kontroli. 

3. Je eli ustalenie lub ocena stanu faktycznego sprawy lub dokonanie innych 

czynno ci kontrolnych wymaga wiadomo ci specjalnych, Prezes Urz du mo e

zasi gn  opinii bieg ych. 

Art. 165. 1. Z kontroli sporz dza si  protokó  kontroli. 

2. Protokó  kontroli zawiera w szczególno ci:

1) nazw  (firm ) i adres zamawiaj cego;

2) dat  rozpocz cia i zako czenia kontroli; 

3) imiona i nazwiska kontroluj cych; 

4) oznaczenie post powania o udzielenie zamówienia, które by o przedmiotem 

kontroli; 
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5) informacj  o stwierdzeniu narusze  oraz wskazanie osób za nie odpowie-

dzialnych; 

6) wyszczególnienie za czników. 

Art. 166. 1. Po przeprowadzeniu kontroli Prezes Urz du niezw ocznie przesy a

zamawiaj cemu informacj  o jej wyniku. 

2. Informacja o wyniku kontroli stanowi za cznik do protoko u kontroli oraz do 

protoko u, o którym mowa w art. 96. 

Art. 167. 1. Prezes Urz du mo e przeprowadza  kontrol  udzielanych zamówie

przed zawarciem umowy (kontrola uprzednia). 

2. Prezes Urz du przeprowadza kontrol  uprzedni , je eli warto  zamówienia: 

1) dla robót budowlanych – przekracza wyra on  w z otych równowarto

kwoty 10 000 000 euro; 

2) dla dostaw lub us ug – przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

5 000 000 euro. 

3. W przypadku post powania, o którym mowa w ust. 2, niezw ocznie po wyborze 

najkorzystniejszej oferty, a je eli wniesiono protest na wybór najkorzystniejszej 

oferty po ostatecznym rozstrzygni ciu protestu, a przed zawarciem umowy, 

zamawiaj cy przekazuje Prezesowi Urz du kopie dokumentacji post powania o 

udzielenie zamówienia potwierdzone za zgodno  z orygina em przez kierownika 

zamawiaj cego, w celu przeprowadzenia kontroli uprzedniej. 

Art. 168. 1. Wszcz cie kontroli uprzedniej nast puje nie pó niej ni  w terminie 

7 dni od dnia przekazania Prezesowi Urz du informacji o wyborze najkorzystniej-

szej oferty, z zastrze eniem art. 167 ust. 3. 

2. W przypadku wniesienia protestu po wszcz ciu kontroli uprzedniej, Prezes 

Urz du wstrzymuje jej wykonanie do czasu ostatecznego rozstrzygni cia protestu. 

3. W przypadku wszcz cia kontroli uprzedniej, a  do jej zako czenia, nie mo na

zawrze  umowy. 

4. Wszcz cie kontroli uprzedniej zawiesza bieg terminu zwi zania ofert  do czasu 

jej zako czenia. 

5. O zawieszeniu biegu terminu zwi zania ofert  zamawiaj cy informuje 

niezw ocznie uczestników post powania.

6. W przypadku up ywu terminu wa no ci wadium w trakcie kontroli przepisu 

art. 24 ust. 2 pkt 4 nie stosuje si .

Art. 169. 1. Zako czeniem kontroli uprzedniej jest dor czenie zamawiaj cemu 

informacji o wyniku kontroli uprzedniej. 

2. Informacja o wyniku kontroli uprzedniej zawiera: 

1) okre lenie post powania o udzielenie zamówienia, które by o przedmiotem kontroli;

2) informacj  o stwierdzeniu narusze  lub ich braku; 

3) zalecenia pokontrolne. 

3. Dor czenie informacji o wyniku kontroli uprzedniej nast puje nie pó niej ni

w terminie 14 dni od dnia dor czenia danych dokumentów i wyja nie .
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4. W zaleceniach pokontrolnych Prezes Urz du wskazuje na powinno  dokonania 

okre lonej czynno ci lub powtórzenia czynno ci, która zosta a dokonana z narusze-

niem przepisów ustawy. 

5. O wykorzystaniu zalece  pokontrolnych kierownik zamawiaj cego informuje 

niezw ocznie Prezesa Urz du oraz wykonawc , którego oferta zosta a uznana za 

najkorzystniejsz .

6. W przypadku nieuwzgl dnienia przez zamawiaj cego zalece  pokontrolnych 

wskazuj cych na niewa no  umowy wykonawca mo e odmówi  jej podpisania. 

Przepisu art. 46 ust. 5 pkt 1 nie stosuje si .

Art. 170. 1. Prezes Urz du mo e przeprowadzi  kontrol  udzielonego zamówienia 

w terminie 3 lat od dnia jego udzielenia (kontrola nast pcza).

2. Po zako czeniu kontroli nast pczej Prezes Urz du przesy a kontrolowanemu 

informacj  o wyniku kontroli nast pczej zawieraj c :

1) okre lenie przedmiotu zamówienia, które by o przedmiotem kontroli; 

2) informacj  o stwierdzeniu narusze  lub ich braku. 

Art. 171. W przypadku ujawnienia naruszenia przepisów ustawy Prezes Urz du mo e:

1) zawiadomi  w a ciwego rzecznika dyscypliny finansów publicznych o 

naruszeniu dyscypliny finansów publicznych; 

2) na o y  kar  pieni n , o której mowa w dziale VII; 

3) wyst pi  do s du o stwierdzenie niewa no ci umowy w ca o ci lub w cz ci.

Rozdzia  4 

Arbitrzy
Art. 172. 1. Prezes Urz du prowadzi i og asza w Biuletynie Zamówie  Publicznych 

list  arbitrów rozpatruj cych odwo ania od oddalenia lub odrzucenia protestów 

wnoszonych w post powaniu o udzielenie zamówienia. 

2. Og oszeniu podlegaj  nast puj ce dane osobowe arbitra: 

1) imi  i nazwisko; 

2) wykszta cenie;

3) zawód; 

4) stopie  lub tytu  naukowy. 

3. Prezes Urz du gromadzi i przetwarza ponadto nast puj ce dane osobowe arbitra: 

1) dat  i miejsce urodzenia; 

2) imiona rodziców i nazwisko rodowe matki; 

3) miejsce zamieszkania i adres do korespondencji; 

4) dane o posiadanym wykszta ceniu i przebiegu pracy zawodowej; 

5) numer NIP; 

6) numer rachunku bankowego; 

7) dane o karalno ci.

Art. 173. 1. Arbitrem mo e by  osoba, która: 

1) jest obywatelem polskim; 

2) posiada wy sze wykszta cenie; 
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3) posiada pe n  zdolno  do czynno ci prawnych; 

4) korzysta z pe ni praw publicznych; 

5) nie by a prawomocnie skazana za przest pstwo umy lne;

6) w ci gu ostatnich 5 lat nie zosta a skre lona z listy arbitrów z powodu 

ra cego naruszenia obowi zków arbitra. 

2. Prezes Urz du wpisuje na list  arbitrów osoby spe niaj ce warunki, o których 

mowa w ust. 1, które z najlepszymi wynikami zda y egzamin ze znajomo ci

przepisów zwi zanych z udzielaniem zamówie  przed komisj  egzaminacyjn

powo an  przez Prezesa Urz du. Wpis na list  arbitrów nast puje w drodze decyzji 

administracyjnej. 

3. Arbiter sk ada Prezesowi Urz du co roku do dnia 31 marca o wiadczenie o: 

1) tocz cych si  przeciwko niemu post powaniach karnych wraz z informacj

dotycz c  przedmiotu post powania;

2) swoim stanie maj tkowym wed ug stanu na dzie  31 grudnia roku poprzed-

niego.

4. O wiadczenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 2, arbiter sk ada na formularzu, 

którego wzór jest okre lony w przepisach o ograniczeniu prowadzenia dzia alno ci

gospodarczej przez osoby pe ni ce funkcje publiczne. 

5. Kadencja arbitra trwa 6 lat, licz c od daty wpisu na list  arbitrów. 

6. Arbitra skre la si  z listy arbitrów przed up ywem kadencji wy cznie w nast -

puj cych okoliczno ciach: 

1) utraty obywatelstwa polskiego; 

2) utraty lub ograniczenia zdolno ci do czynno ci prawnych; 

3) utraty pe ni praw publicznych; 

4) prawomocnego skazania za przest pstwo umy lne;

5) ra cego naruszenia lub uporczywego naruszania obowi zków arbitra; 

6) odmowy z o enia lubowania;

7) niez o enia o wiadcze , o których mowa w ust. 3; 

8) z o enia przez arbitra wniosku o skre lenie z listy. 

7. Za ra ce naruszenie obowi zków arbitra, o którym mowa w ust. 6 pkt 5, nale y

rozumie  pe nienie funkcji arbitra w sposób stronniczy, wyst powanie jako 

pe nomocnik w post powaniu odwo awczym w sprawach zamówie , niez o eni 

wniosku o wy czenie z udzia u w post powaniu w przypadku wyst pienia

okoliczno ci uniemo liwiaj cych wykonywanie arbitrowi jego obowi zków.

8. Skre lenia z listy arbitrów dokonuje Prezes Urz du w drodze decyzji 

administracyjnej. 

9. Prezes Urz du, w drodze decyzji administracyjnej, zawiesza arbitra w jego 

prawach i obowi zkach w przypadku postawienia arbitrowi zarzutu pope nienia 

przest pstwa przekupstwa lub innego przest pstwa pope nionego w celu osi gni -

cia korzy ci maj tkowych. 
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10. O wpisie na list  arbitrów, skre leniu z listy arbitrów, wyga ni ciu kadencji 

arbitra albo zawieszeniu w prawach i obowi zkach arbitra Prezes Urz du og asza 

w Biuletynie Zamówie  Publicznych. 

Art. 174. 1. Prezes Urz du prowadzi nabór na list  arbitrów raz na trzy lata. 

2. Og oszenie o naborze zamieszcza si  w Biuletynie Zamówie  Publicznych. 

3. Og oszenie zawiera w szczególno ci:

1) informacj  o limicie osób, które zostan  wpisane na list  arbitrów w danym 

naborze;

2) termin przyjmowania zg osze  kandydatów na arbitrów, nie krótszy ni

30 dni od dnia og oszenia w Biuletynie Zamówie  Publicznych; 

3) wykaz dokumentów, które nale y do czy  do zg oszenia kandydata; 

4) termin przeprowadzenia egzaminu, o którym mowa w art. 173 ust. 2, oraz 

informacj  o minimalnej liczbie punktów zaliczaj cej ten egzamin. 

4. Uprawnionymi do zg aszania kandydatów na arbitrów s :

1) Prezes Urz du; 

2) ministrowie, kierownicy urz dów centralnych i wojewodowie; 

3) organizacje, o których mowa w art. 179 ust. 2; 

4) ogólnokrajowe organizacje samorz du terytorialnego; 

5) regionalne izby obrachunkowe; 

6) okr gowe izby radców prawnych; 

7) okr gowe rady adwokackie. 

Art. 175. 1. Przed podj ciem obowi zków arbiter jest obowi zany z o y  przed 

Prezesem Urz du lubowanie, powtarzaj c s owa: „ lubuj  sumiennie wype nia

obowi zki arbitra, orzeka  bezstronnie, zgodnie z przepisami prawa, dochowywa

zasad etyki arbitra, a w post powaniu kierowa  si  zasadami godno ci i uczci-

wo ci”. Z o enie lubowania arbiter potwierdza podpisem pod jego tre ci .

2. Arbiter jest obowi zany post powa  zgodnie z zasadami etyki arbitra, w szcze-

gólno ci pe ni  swoj  funkcj  z godno ci  i najwy sz  staranno ci , w sposób 

bezstronny. Przy rozpatrywaniu odwo ania arbiter nie jest reprezentantem adnego 

z uczestników post powania ani Prezesa Urz du.

3. Osoba wpisana na list  arbitrów nie mo e wyst powa  jako pe nomocnik 

w post powaniu odwo awczym w sprawach zamówie .

4. Arbiter podlega ochronie prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy 

publicznych. 

5. Pracodawca jest obowi zany zwolni  arbitra na czas niezb dny do wywi zania 

si  ze sprawowanej funkcji, w tym funkcji obserwatora, bez zachowania prawa do 

wynagrodzenia za ten czas. 

6. Arbitrowi przys uguje wynagrodzenie za wykonywane czynno ci.

Art. 176. Rada Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia, tryb wpisu na list

arbitrów, sposób powo ywania komisji egzaminacyjnej i przeprowadzania 

egzaminu oraz zakres egzaminu - bior c pod uwag  zapewnienie obiektywnego 

sprawdzenia przygotowania kandydatów, sprawnego przeprowadzania post powa
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odwo awczych oraz okoliczno , e potwierdzeniem spe nienia warunków, 

o których mowa w art. 173 ust. 1, mog  by  dokumenty zawieraj ce informacje 

podlegaj ce ochronie danych osobowych, w szczególno ci informacja z Krajowego 

Rejestru Karnego. 

Rozdzia  5 

Obserwator
Art. 177. 1. Post powania, w których warto  zamówienia: 

1) dla robót budowlanych – przekracza wyra on  w z otych równowarto

kwoty 10 000 000 euro; 

2) dla dostaw lub us ug – przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

5 000 000 euro 

– s  poddane obowi zkowej kontroli polegaj cej na udziale niezale nego 

obserwatora. 

2. Zamawiaj cy w terminie 3 dni od wszcz cia post powania, o którym mowa 

w ust. 1, zawiadamia Prezesa Urz du o jego wszcz ciu. 

3. Obserwator jest wyznaczany przez Prezesa Urz du spo ród osób wpisanych na 

list  arbitrów. 

4. Obserwatorem nie mo e by  osoba, która pozostaje z zamawiaj cym w takim 

stosunku prawnym lub faktycznym, który mo e budzi  uzasadnione w tpliwo ci co 

do bezstronno ci obserwatora. 

5. Arbiter nie mo e by  wyznaczony do rozpoznania odwo ania wniesionego 

w post powaniu, w którym bra  udzia  jako obserwator. 

Art. 178. 1. Obserwator jest obecny w trakcie prac komisji przetargowej od 

otwarcia ofert. 

2. Obserwator sporz dza informacj  o przebiegu prac komisji przetargowej, któr

przedstawia kierownikowi zamawiaj cego oraz Prezesowi Urz du.

3. Informacja, o której mowa w ust. 2, stanowi za cznik do protoko u.

4. Wynagrodzenie za czynno ci obserwatora pokrywa Prezes Urz du.

5. Prezes Rady Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia:

tryb wyznaczania obserwatora oraz tryb wykonywania czynno ci obserwatora; 

wysoko  wynagrodzenia za czynno ci obserwatora 

– maj c na wzgl dzie konieczno  zapewnienia bezstronno ci i sprawno ci udzie-

lania zamówie .

Dzia  VI 

rodki ochrony prawnej 

Rozdzia  1 

Przepisy wspólne 

Art. 179. 1. rodki ochrony prawnej okre lone w niniejszym dziale przys uguj

wykonawcom i uczestnikom konkursu, a tak e innym osobom, je eli ich interes 

prawny w uzyskaniu zamówienia dozna  lub mo e dozna  uszczerbku w wyniku 

naruszenia przez zamawiaj cego przepisów ustawy. 
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2. Przed up ywem terminu do sk adania ofert w przypadku naruszenia przez 

zamawiaj cego przepisów ustawy rodki ochrony prawnej przys uguj  równie

organizacjom zrzeszaj cym wykonawców wpisanym na list  organizacji 

uprawnionych do wnoszenia rodków ochrony prawnej, prowadzon  przez Prezesa 

Urz du.

3. Przez organizacje zrzeszaj ce wykonawców, o których mowa w ust. 2, nale y

rozumie  podmioty dzia aj ce na podstawie przepisów o: 

1) izbach gospodarczych; 

2) rzemio le; 

3) samorz dzie zawodowym niektórych przedsi biorców;

4) organizacjach pracodawców; 

5) samorz dach zawodowych architektów, in ynierów budownictwa oraz 

urbanistów.

4. Wpisu na list , odmowy wpisu lub skre lenia z listy, o której mowa w ust. 2, 

dokonuje Prezes Urz du w drodze decyzji administracyjnej. 

5. Lista organizacji, o której mowa w ust. 2, podlega og oszeniu w Biuletynie 

Zamówie  Publicznych. 

Rozdzia  2 

Protest

Art. 180. 1. Wobec czynno ci podj tych przez zamawiaj cego w toku post powa-

nia oraz w przypadku zaniechania przez zamawiaj cego czynno ci, do której jest 

obowi zany na podstawie ustawy, mo na wnie  pisemny protest do zamawia-

j cego.

2. Protest wnosi si  w terminie 7 dni od dnia, w którym wykonawca powzi  lub 

móg  powzi  wiadomo  o okoliczno ciach stanowi cych podstaw  jego 

wniesienia, z zastrze eniem ust. 3. Protest uwa a si  za wniesiony z chwil , gdy 

doszed  on do zamawiaj cego w taki sposób, e móg  zapozna  si  z jego tre ci .

Do uczestników konkursu oraz organizacji, o których mowa w art. 179 ust. 2, 

przepis stosuje si  odpowiednio. 

3. Protest dotycz cy postanowie  specyfikacji istotnych warunków zamówienia 

wnosi si  nie pó niej ni  3 dni przed up ywem terminu sk adania ofert. 

4. Wniesienie protestu jest dopuszczalne tylko przed zawarciem umowy. 

5. Zamawiaj cy odrzuca protest wniesiony po terminie lub wniesiony przez 

podmiot nieuprawniony. 

6. Protest powinien wskazywa  oprotestowan  czynno  lub zaniechanie 

zamawiaj cego, a tak e zawiera danie, zwi z e przytoczenie zarzutów oraz 

okoliczno ci faktycznych i prawnych uzasadniaj cych wniesienie protestu. 
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Art. 181. 1. W przypadku wniesienia protestu po up ywie terminu sk adania ofert 

bieg terminu zwi zania ofert  ulega zawieszeniu do czasu ostatecznego 

rozstrzygni cia protestu. 

2. O zawieszeniu biegu terminu zwi zania ofert  zamawiaj cy informuje 

niezw ocznie wykonawców, którzy z o yli oferty, wzywaj c ich, pod rygorem 

wykluczenia z post powania, do przed u enia wa no ci wadium lub wniesienia 

nowego wadium na wyd u ony okres. 

3. O wniesieniu protestu oraz jego tre ci i zarzutach zamawiaj cy zawiadamia 

niezw ocznie wykonawców uczestnicz cych w post powaniu. 

4. Uczestnikami post powania protestacyjnego staj  si  tak e wykonawcy 

uczestnicz cy w post powaniu, którzy przyst pi  do protestu w terminie 2 dni od 

dnia otrzymania zawiadomienia, o którym mowa w ust. 3. 

5. Wykonawca, który nie przyst pi  do protestu, nie mo e nast pnie wnie

protestu, powo uj c si  na te same okoliczno ci.

Art. 182. 1. Do czasu ostatecznego rozstrzygni cia protestu zamawiaj cy nie mo e

zawrze  umowy. 

2. Protest jest ostatecznie rozstrzygni ty: 

1) je eli nie wniesiono odwo ania - z up ywem terminu do wniesienia odwo ania;

2) w przypadku wniesienia odwo ania:

a) z dniem dor czenia postanowienia ko cz cego post powanie odwo aw-

cze albo wyroku zespo u arbitrów albo 

b) z dniem wydania wyroku lub postanowienia ko cz cego post powa-nie 

w sprawie przez s d okr gowy, o którym mowa w art. 195 ust. 1, albo 

z up ywem terminu do wniesienia skargi, je eli warto  zamówienia dla 

robót budowlanych przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 

10 000 000 euro, a dla dostaw lub us ug – 5 000 000 euro. 

3. Na wniosek zamawiaj cego Prezes Urz du, w drodze decyzji administracyjnej, 

mo e wyrazi  zgod  na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygni ciem 

protestu, je eli ze wzgl dów spo ecznych lub gospodarczych zachodzi pilna 

potrzeba udzielenia zamówienia, której wcze niej nie mo na by o przewidzie ,

a nie wynik a ona z winy zamawiaj cego. 

Art. 183. 1. Zamawiaj cy rozstrzyga protest nie pó niej ni  w terminie 5 dni od 

dnia jego wniesienia. Brak rozstrzygni cia protestu w tym terminie uznaje si  za 

jego oddalenie. 

2. Rozstrzygni cie protestu wraz z jego uzasadnieniem oraz pouczeniem o sposo-

bie i terminie wniesienia odwo ania zamawiaj cy przekazuje podmiotowi, który 

wniós  protest, oraz wykonawcom, którzy przy czyli si  do protestu. 

3. W przypadku uwzgl dnienia protestu zamawiaj cy powtarza oprotestowan

czynno  lub dokonuje czynno ci bezprawnie zaniechanej. 

4. O powtórzeniu lub dokonaniu czynno ci zamawiaj cy informuje niezw ocznie 

wszystkich wykonawców. 
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Rozdzia  3 

Odwo anie

Art. 184. 1. Od oddalenia lub odrzucenia protestu przys uguje odwo anie.

2. Odwo anie wnosi si  do Prezesa Urz du w terminie 5 dni od dnia dor czenia 

rozstrzygni cia protestu lub up ywu terminu do rozstrzygni cia protestu, jedno-

cze nie informuj c o wniesieniu odwo ania zamawiaj cego. Z o enie odwo ania

w placówce pocztowej operatora publicznego jest równoznaczne z wniesieniem 

go do Prezesa Urz du.

3. Do post powania odwo awczego stosuje si  odpowiednio przepisy ustawy z dnia 

17 listopada 1964 r. - Kodeks post powania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, 

z pó n. zm.) o s dzie polubownym, je eli ustawa nie stanowi inaczej. 

Art. 185. 1. Odwo anie podlega rozpoznaniu, je eli uiszczono wpis. Dowód 

uiszczenia wpisu do cza si  do odwo ania. 

2. Wysoko  wpisu nie mo e przekracza  kosztów post powania.

3. Je eli wpis nie zosta  uiszczony, Prezes Urz du zwraca odwo anie. O zwrocie 

odwo ania rozstrzyga Prezes Urz du w drodze postanowienia. 

Art. 186. 1. Odwo anie rozpoznaje zespó  trzech arbitrów wskazanych przez 

Prezesa Urz du z listy, o której mowa w art. 172 ust. 1. 

2. Prezes Urz du wyznacza arbitrów w drodze jawnego losowania komputero-

wego, z tym e przewodnicz cy zespo u arbitrów losowany jest spo ród osób 

posiadaj cych wykszta cenie prawnicze. 

3. Arbiter zawiadamia Prezesa Urz du o okoliczno ciach uniemo liwiaj cych 

wykonywanie obowi zków, a w szczególno ci o przyczynach uzasadniaj cych 

jego wy czenie. Je eli zachodz  okoliczno ci uniemo liwiaj ce wykonanie przez 

arbitra jego obowi zku, Prezes Urz du wyznacza innego arbitra na zasadach, 

o których mowa w ust. 2. 

4. Strony oraz arbitrzy mog da  wy czenia arbitra z przyczyn okre lonych 

w art. 703 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks post powania

cywilnego. O wy czeniu albo odmowie wy czenia arbitra rozstrzyga Prezes 

Urz du w drodze postanowienia. Na postanowienia o wy czeniu lub odmowie 

wy czenia za alenie nie przys uguje. 

Art. 187. 1. Zespó  arbitrów rozpoznaje odwo anie w terminie 15 dni od dnia jego 

wniesienia.

2. Zespó  arbitrów rozpoznaje odwo anie na jawnej rozprawie, chyba e odwo anie 

podlega odrzuceniu, z zastrze eniem ust. 3. 

3. Na wniosek strony lub z urz du zespó  arbitrów wy cza jawno  rozprawy 

w ca o ci lub w cz ci, je eli przy rozpatrywaniu odwo ania mo e by  ujawniona 

informacja stanowi ca tajemnic  ustawowo chronion . Rozprawa odbywa si

wówczas wy cznie z udzia em stron oraz ich pe nomocników. 
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4. Zespó  arbitrów odrzuca odwo anie na posiedzeniu niejawnym, je eli stwierdzi, 

e:

1) w sprawie nie maj  zastosowania przepisy ustawy; 

2) odwo anie nie zosta o poprzedzone protestem; 

3) protest lub odwo anie zosta y wniesione przez podmiot nieuprawniony; 

4) protest lub odwo anie zosta y wniesione z uchybieniem terminów okre lo-

nych w ustawie; 

5) odwo uj cy si  powo uje si  na te same okoliczno ci, które by y przedmiotem 

rozstrzygni cia przez zespó  arbitrów w sprawie innego odwo ania wnie-

sionego przez tego samego odwo uj cego si  w tym samym post powaniu; 

6) post powanie jest prowadzone na zasadach, o których mowa w art. 136 ust. 1. 

5. Je eli zespó  arbitrów uzna to za konieczne, mo e dopu ci  do udzia u w posie-

dzeniu niejawnym strony, wiadków lub bieg ych. 

6. W razie stwierdzenia, e nie zachodz  podstawy do odrzucenia odwo ania,

przewodnicz cy zespo u arbitrów zamyka posiedzenie i otwiera rozpraw .

Art. 188. 1. Strony s  obowi zane wskazywa  dowody do stwierdzenia faktów, 

z których wywodz  skutki prawne. Dowody na poparcie swych twierdze  lub 

odparcie twierdze  strony przeciwnej strony mog  przedstawi  a  do zamkni cia 

rozprawy. 

2. Zespó  arbitrów mo e dopu ci  dowód niewskazany przez stron .

3. Dowodami s  w szczególno ci dokumenty, wyja nienia wiadków, opinie 

bieg ych oraz zeznania stron. 

4. Fakty powszechnie znane nie wymagaj  dowodu. Nie wymagaj  te  dowodu 

fakty przyznane w toku post powania przez stron  przeciwn , je eli zespó

arbitrów uzna, e przyznanie nie budzi w tpliwo ci co do swej zgodno ci z rzeczy-

wistym stanem rzeczy. 

5. Zespó  arbitrów odmawia przeprowadzenia wnioskowanych dowodów, je eli

fakty b d ce ich przedmiotem zosta y ju  stwierdzone innymi dowodami lub gdy 

zosta y powo ane jedynie dla zw oki.

6. Zespó  arbitrów ocenia wiarygodno  i moc dowodów wed ug w asnego

przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwa enia zebranego materia u.

Art. 189. 1. Odwo uj cy si  mo e cofn  odwo anie. W razie cofni cia odwo ania 

zespó  arbitrów umarza post powanie odwo awcze. 

2. Je eli cofni cie odwo ania nast pi o przed otwarciem rozprawy, odwo uj cemu 

zwraca si  po ow  wpisu. 

Art. 190. 1. Przewodnicz cy zespo u arbitrów zamyka rozpraw , je eli zespó

arbitrów uzna, e sprawa zosta a dostatecznie wyja niona.

2. Wydaj c wyrok, zespó  arbitrów bierze za podstaw  stan rzeczy ustalony w toku 

post powania.
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3. Przewodnicz cy zespo u arbitrów otworzy na nowo zamkni te posiedzenie lub 

rozpraw , je eli po ich zamkni ciu ujawni y si  okoliczno ci istotne dla 

rozstrzygni cia odwo ania.

4. Wyrok mo e by  wydany jedynie przez zespó  arbitrów, przed którym toczy o

si  post powanie.

Art. 191. 1. O oddaleniu odwo ania lub jego uwzgl dnieniu zespó  arbitrów orzeka 

wyrokiem. W pozosta ych przypadkach zespó  arbitrów wydaje postanowienie. 

2. Uwzgl dniaj c odwo anie, zespó  arbitrów mo e nakaza  dokonanie lub 

powtórzenie czynno ci zamawiaj cego albo j  uniewa ni .

3. Zespó  arbitrów nie mo e orzeka  co do zarzutów, które nie by y zawarte 

w prote cie. Okoliczno ci skutkuj ce uniewa nieniem post powania o udzielenie 

zamówienia zespó  arbitrów bierze pod uwag  z urz du.

4. Zespó  arbitrów nie mo e nakaza  zawarcia umowy. 

5. W wyroku oraz w postanowieniu ko cz cym post powanie odwo awcze zespó

arbitrów rozstrzyga o kosztach post powania odwo awczego.

6. Strony ponosz  koszty post powania stosownie do jego wyniku. 

Art. 192. 1. Zespó  arbitrów z urz du sporz dza uzasadnienie wyroku oraz postano-

wienia ko cz cego post powanie odwo awcze. 

2. Uzasadnienie, o którym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie podstawy faktycznej 

rozstrzygni cia, w tym ustalenie faktów, które zespó  arbitrów uzna  za 

udowodnione, dowodów, na których si  opar , i przyczyn, dla których innym 

dowodom odmówi  wiarygodno ci i mocy dowodowej, oraz wskazanie podstawy 

prawnej wyroku z przytoczeniem przepisów prawa. 

3. Bezpo rednio po sporz dzeniu wyroku albo postanowienia ko cz cego

post powanie odwo awcze przewodnicz cy zespo u arbitrów og asza orzeczenie. 

Og oszenie nast puje na posiedzeniu jawnym. Nieobecno  stron nie wstrzymuje 

og oszenia.

4. W sprawie zawi ej zespó  arbitrów mo e odroczy  og oszenie wyroku albo 

postanowienia ko cz cego post powanie odwo awcze na czas nie d u szy ni

5 dni. W postanowieniu o odroczeniu og oszenia wyroku zespó  arbitrów wyznacza 

termin jego og oszenia. Je eli og oszenie by o odroczone, mo e go dokona  sam 

przewodnicz cy. 

5. Odpisy wyroku lub postanowienia ko cz cego post powanie odwo awcze wraz 

z uzasadnieniem dor cza si  niezw ocznie stronom lub ich pe nomocnikom. 

Art. 193. Prezes Rady Ministrów okre li, w drodze rozporz dzenia: 

1) regulamin post powania przy rozpatrywaniu odwo a , maj c na wzgl dzie

zapewnienie sprawnej organizacji posiedzenia i rozprawy, szybkiego 

przebiegu post powania odwo awczego oraz jawno ci rozpraw; 

2) wysoko  wynagrodzenia za czynno ci arbitrów, maj c na wzgl dzie, e pod-

staw  do ustalania wynagrodzenia za czynno ci arbitrów przy rozpoznawaniu 

odwo a  wnoszonych w post powaniu o udzielenie zamówienia publicznego 
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powinna stanowi  kwota bazowa, ustalona w ustawie bud etowej na dany 

rok, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kszta -

towaniu wynagrodze  w pa stwowej sferze bud etowej oraz o zmianie 

niektórych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pó n. zm.) dla pracowników 

pa stwowej sfery bud etowej, o których mowa w art. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy; 

3) wysoko  i szczegó owe zasady pobierania wpisu od odwo ania oraz 

szczegó owe zasady rozliczania kosztów w post powaniu odwo awczym, 

maj c na wzgl dzie zasadno  zwrotu stronie kosztów koniecznych do 

celowego dochodzenia praw lub do celowej obrony. 

Rozdzia  4 

Skarga do s du

Art. 194. 1. Na wyrok zespo u arbitrów oraz postanowienia zespo u arbitrów 

ko cz ce post powanie odwo awcze przys uguje skarga do s du.

2. W post powaniu tocz cym si  wskutek wniesienia skargi stosuje si

odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks post powania

cywilnego o apelacji, je eli przepisy niniejszego rozdzia u nie stanowi  inaczej. 

Art. 195. 1. Skarg  wnosi si  do s du okr gowego w a ciwego dla siedziby albo 

miejsca zamieszkania zamawiaj cego.

2. Skarg  wnosi si  za po rednictwem Prezesa Urz du w terminie 7 dni od dnia 

dor czenia orzeczenia zespo u arbitrów, przesy aj c jednocze nie jej odpis 

przeciwnikowi skargi. 

3. Prezes Urz du przekazuje skarg  wraz z aktami post powania odwo awczego 

s dowi w a ciwemu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. 

4. W terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia skarg  mo e wnie  tak e Prezes 

Urz du. Do czynno ci podejmowanych przez Prezesa Urz du stosuje si

odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks post powania

cywilnego o prokuratorze. 

Art. 196. 1. Skarga powinna czyni  zado  wymaganiom przewidzianym dla pisma 

procesowego oraz zawiera  oznaczenie zaskar onego orzeczenia, przytoczenie 

zarzutów, zwi z e ich uzasadnienie, wskazanie dowodów, a tak e wniosek o zmia-

n  orzeczenia w ca o ci lub w cz ci.

2. Je eli warto  zamówienia dla robót budowlanych przekracza wyra on

w z otych równowarto  kwoty 10 000 000 euro, a dla dostaw lub us ug – 

5 000 000 euro, zamawiaj cy w skardze lub w odpowiedzi na skarg  mo e wnosi

o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygni ciem protestu. 

Wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygni ciem 

protestu s d rozpoznaje niezw ocznie, nie pó niej jednak ni  w terminie 7 dni od 

dnia jego z o enia.
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3. S d na posiedzeniu niejawnym mo e uchyli  zakaz zawarcia umowy przed 

ostatecznym rozstrzygni ciem protestu, je eli stan post powania o udzielenie 

zamówienia pozwala na to, a zamawiaj cy uprawdopodobni, e zaskar one 

orzeczenie zespo u arbitrów w sposób ra cy narusza przepisy o post powaniu 

odwo awczym. 

Art. 197. 1. S d na posiedzeniu niejawnym odrzuca skarg  wniesion  po up ywie 

terminu lub niedopuszczaln  z innych przyczyn, jak równie  skarg , której braków 

strona nie uzupe ni a w terminie. 

2. Je eli strona nie dokona a w terminie czynno ci procesowej nie ze swojej winy, 

s d na jej wniosek przywraca termin. Postanowienie w tej sprawie mo e by

wydane na posiedzeniu niejawnym. 

3. Pismo z wnioskiem o przywrócenie terminu wnosi si  do s du w terminie 7 dni 

od dnia ustania przyczyny uchybienia terminowi. 

Art. 198. 1. S d rozpoznaje skarg  niezw ocznie, nie pó niej jednak ni  w terminie 

3 miesi cy od dnia wp yni cia skargi do s du.

2. S d oddala skarg , je eli jest ona bezzasadna. W razie uwzgl dnienia skargi s d

zmienia zaskar one orzeczenie i orzeka co do istoty sprawy. 

3. Je eli odwo anie zostaje odrzucone albo zachodzi podstawa do umorzenia post -

powania, s d uchyla wyrok oraz odrzuca odwo anie lub umarza post powanie.

4. Od wyroku s du kasacja nie przys uguje. 

Dzia  VII 

Odpowiedzialno  za naruszenie przepisów ustawy 

Art. 199. Przepisów niniejszego dzia u nie stosuje si  do zamawiaj cych, o których 

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 5 i 6. 

Art. 200. Zamawiaj cy, który: 

1) udziela zamówienia: 

a) z naruszeniem przepisów ustawy okre laj cych przes anki stosowania 

poszczególnych trybów udzielenia zamówienia, 

b) bez wymaganego og oszenia;

2) uniewa nia post powanie o udzielenie zamówienia z naruszeniem przepisów 

ustawy okre laj cych przes anki uniewa nienia;

3) dokonuje czynno ci przewidzianych w ustawie bez wymaganej zgody Prezesa 

Urz du;

4) dokonuje zmian w zawartej umowie z naruszeniem przepisów ustawy; 

– podlega karze pieni nej.

Art. 201. 1. Wysoko  kary pieni nej, o której mowa w art. 200, ustala si

w zale no ci od warto ci zamówienia. 
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2. Je eli warto  zamówienia: 

1) nie przekracza wyra onej w z otych równowarto ci kwoty 60 000 euro – kara 

pieni na wynosi 3 000 z otych; 

2) przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60 000 euro, a nie prze-

kracza 5 000 000 euro dla dostaw lub us ug oraz 10 000 000 euro dla robót 

budowlanych - kara pieni na wynosi 30 000 z otych; 

3) przekracza wyra on  w z otych równowarto  kwoty 5 000 000 euro dla 

dostaw lub us ug oraz 10 000 000 euro dla robót budowlanych – kara 

pieni na wynosi 150 000 z otych. 

Art. 202. 1. Kar  pieni n  nak ada Prezes Urz du w drodze decyzji administra-

cyjnej. 

2. Decyzji o na o eniu kary pieni nej nie mo na nada  klauzuli natychmiastowej 

wykonalno ci.

Art. 203. 1. rodki z kary pieni nej stanowi  dochód bud etu pa stwa.

2. Kary pieni ne podlegaj ci gni ciu w trybie przepisów o post powaniu

egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowi zków o charakterze 

pieni nym. 

Dzia  VIII 

Zmiany w przepisach obowi zuj cych 

Art. 204. W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach piel gniarki i po o nej

(Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 602 i Nr 89, poz. 969 oraz z 2003 r. Nr 109, 

poz. 1029) w art. 10w ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Wyboru organizatora kszta cenia prowadz cego specjalizacj  finansowan  ze 

rodków publicznych dokonuje minister w a ciwy do spraw zdrowia, stosuj c

przepisy o zamówieniach publicznych.”. 

Art. 205. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo ciami 

(Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543, z pó n. zm.) w art. 189 ust. 2 otrzymuje 

brzmienie: 

„2. Wy onienie zarz dcy lub przedsi biorcy, o których mowa w ust. 1, nast puje na 

podstawie przepisów o zamówieniach publicznych.”. 

Art. 206. W ustawie z dnia 4 wrze nia 1997 r. o dzia ach administracji rz dowej 

(Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, Nr 162, poz. 1568 i Nr 190, poz. 1864) 

wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

1) w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Minister w a ciwy do spraw administracji publicznej sprawuje nadzór nad 

Prezesem Wy szego Urz du Górniczego oraz na podstawie kryterium zgodno ci 

z prawem nad dzia alno ci  regionalnych izb obrachunkowych.”; 

2) w art. 33a w ust. 1 w pkt 12 kropk  zast puje si rednikiem i dodaje si  pkt 13 

w brzmieniu: 

„13) Urz d Zamówie  Publicznych.”. 
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Art. 207. W ustawie z dnia 13 pa dziernika 1998 r. o systemie ubezpiecze

spo ecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pó n. zm.) wprowadza si  nast puj ce

zmiany: 

1) w art. 64 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Wybór zarz dzaj cego rodkami FRD odbywa si  w trybie negocjacji 

z og oszeniem lub negocjacji bez og oszenia. Przepisy o zamówieniach 

publicznych stosuje si  odpowiednio.”; 

2) w art. 68 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. W ramach realizacji zadania okre lonego w ust. 1 pkt 1 lit. f) Zak ad udziela 

zamówie , których warto  nie przekracza wyra onej w z otych równowarto ci

60 000 euro na dodatkowe opinie lekarza konsultanta lub psychologa oraz wyniki 

obserwacji szpitalnej – zgodnie z potrzebami orzecznictwa lekarskiego z wy cze-

niem przepisów o zamówieniach publicznych.”. 

Art. 208. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. 

z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z pó n. zm.8)) wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

1) w art. 28 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Jednostki sektora finansów publicznych dokonuj  zakupów dostaw, us ug

i robót budowlanych na zasadach okre lonych w przepisach o zamówieniach 

publicznych.”; 

2) art. 44 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 44. Do zaci gania po yczek i kredytów przez Skarb Pa stwa, emisji 

skarbowych papierów warto ciowych oraz innych operacji zwi zanych 

bezpo rednio z zarz dzaniem pa stwowym d ugiem publicznym nie stosuje si

przepisów, o których mowa w art. 28 ust. 4.”; 

3) w art. 92 pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) zlecanie zada  powinno nast powa  na zasadzie wyboru najkorzystniejszej 

oferty z uwzgl dnieniem przepisów o zamówieniach publicznych, a w odniesieniu 

do podmiotów niedzia aj cych w celu osi gni cia zysku w trybie jawnego wyboru 

najkorzystniejszej oferty w rozumieniu przepisów o zamówieniach publicznych, 

z odpowiednim zastosowaniem art. 25 i art. 71;”; 

4) w art. 138 w ust. 1 pkt 12 otrzymuje brzmienie: 

„12) naruszeniu zasady lub trybu post powania przy udzieleniu zamówienia 

publicznego ustalonych przepisami, o których mowa w art. 28 ust. 4;”. 

Art. 209. W ustawie z dnia 10 wrze nia 1999 r. o niektórych umowach kompensa-

cyjnych zawieranych w zwi zku z umowami dostaw na potrzeby obronno ci 

i bezpiecze stwa pa stwa (Dz. U. Nr 80, poz. 903, z pó n. zm.) w art. 9 ust. 1a 

otrzymuje brzmienie: 

„1a. Je eli z o ona oferta offsetowa nie spe nia wymaga  okre lonych w ustawie 

lub specyfikacji istotnych warunków zamówienia, minister w a ciwy do spraw 

gospodarki mo e da  jej uzupe nienia, okre laj c termin i zakres tego 

uzupe nienia. Je eli oferta nie zostanie uzupe niona w terminie, minister w a ciwy 

do spraw gospodarki zawiadamia prowadz cego post powanie o udzielenie 
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zamówienia publicznego o zaistnieniu okoliczno ci okre lonych w art. 24 ust. 1 pkt 

10 i ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) i przekazuje stosown  dokumentacj .”.

Art. 210. W ustawie z dnia 7 pa dziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji 

przemys owego potencja u obronnego i modernizacji technicznej Si  Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 83, poz. 932, z pó n. zm.10)) w art. 16 pkt 4 

otrzymuje brzmienie: 

„4) przepisu art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo 

zamówie  publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).”. 

Art. 211. W ustawie z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektórych ustaw 

zwi zanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136, 

z pó n. zm.) wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

1) w art. 67 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Do porozumienia, o którym mowa w ust. 1, nie stosuje si  przepisów art. 33 

i 34 ustawy o administracji rz dowej w województwie oraz przepisów 

o zamówieniach publicznych.”; 

2) uchyla si  art. 68. 

Art. 212. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spó dzielniach mieszkaniowych 

(Dz. U. z 2003 Nr 119, poz. 1116) w art. 41 ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Przy wyborze wykonawcy prac, o których mowa w ust. 1, spó dzielnia stosuje 

przepisy o zamówieniach publicznych.”. 

Art. 213. W ustawie z dnia 11 stycznia 2001 r. o regulacji rynku skrobi 

ziemniaczanej (Dz. U. Nr 11, poz. 83) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Do przetargu na eksport skrobi z dop at  nie stosuje si  przepisów 

o zamówieniach publicznych.”5.

Art. 214. W ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji 

technicznej oraz finansowaniu Si  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 

2001-2006 (Dz. U. Nr 76, poz. 804, z pó n. zm.12)) w art. 5 w ust. 2 pkt 1 

otrzymuje brzmienie: 

„1) mog  by  zawierane umowy wieloletnie, do których nie stosuje si  przepisu 

art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. 

z 2003 r. Nr 15, poz. 148, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 

1611 i Nr 189, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177) i art. 143 ustawy z dnia 29 

stycznia 2004 r. - Prawo zamówie  publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177),”. 

                                           
5 Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o regulacji rynku skrobi ziemniaczanej (Dz. U. Nr 11, 

poz. 83) zosta a uchylona ustaw  z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego 

i organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 15 marca 2004 r. Nr 42 poz. 386) – 

wesz a w ycie dnia 1 maja 2004 roku. 

Zgodnie z ustaw  o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych 

(art. 2 ust. 2) do realizacji mechanizmów Wspólnej Polityki Rolnej okre lonych 

w przepisach Unii Europejskiej nie stosuje si  przepisów o ochronie konsumentów 

i konkurencji oraz przepisów o zamówieniach publicznych. 
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Art. 215. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony rodowiska 

(Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pó n. zm.) w art. 213 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Zlecenie, o którym mowa w ust. 1, dokonywane jest w trybie przepisów 

o zamówieniach publicznych, na okres od 5 do 8 lat.”. 

Art. 216. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o dop atach do oprocentowania 

kredytów mieszkaniowych o sta ej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922) 

w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Do wyboru banków nie maj  zastosowania przepisy o zamówieniach 

publicznych.”. 

Art. 217. W ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu 

w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, z pó n. zm.14)) 

w art. 76 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Przy zawieraniu umów o udzielanie wiadcze  zdrowotnych stosuje si

odpowiednio art. 29 i 30 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).”. 

Art. 218. W ustawie z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zap aty w transakcjach 

handlowych (Dz. U. Nr 139, poz. 1323) w art. 3 wprowadza si  nast puj ce 

zmiany: 

1) pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) podmioty, o których mowa w art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo 

zamówie  publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177);”; 

2) uchyla si  pkt 4. 

Art. 219. W ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych S u bach 

Informacyjnych (Dz. U. Nr 139, poz. 1326 i Nr 179, poz. 1750) w art. 12 ust. 2 

otrzymuje brzmienie: 

„2. Koszty realizacji zada  WSI, w zakresie których - ze wzgl du na wy czenie 

ich jawno ci - nie mog  by  stosowane przepisy o finansach publicznych, przepisy 

o rachunkowo ci oraz przepisy o zamówieniach publicznych, s  finansowane 

z utworzonego na ten cel funduszu operacyjnego WSI.”. 

Dzia  IX 

Przepisy przej ciowe i ko cowe

Art. 220. 1. Do post powa  o udzielenie zamówienia wszcz tych przed dniem 

wej cia w ycie ustawy oraz post powa  odwo awczych i kontroli, które ich 

dotycz , stosuje si  przepisy dotychczasowe. 

2. Do umów w sprawach zamówie  publicznych zawartych przed dniem wej cia 

w ycie ustawy stosuje si  przepisy dotychczasowe. 

Art. 221. 1. W terminie 6 miesi cy od dnia wej cia w ycie ustawy Prezes Rady 

Ministrów og osi konkurs, o którym mowa w art. 153 ust. 1. 

2. Do czasu powo ania Prezesa Urz du wy onionego w drodze konkursu obowi zki 

Prezesa Urz du pe ni Prezes Urz du powo any na dotychczasowych zasadach. 
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Art. 222. W terminie 6 miesi cy od dnia wej cia w ycie ustawy Prezes Rady 

Ministrów powo a Rad , o której mowa w art. 157 ust. 1. 

Art. 223. 1. Przez okres 6 miesi cy od dnia wej cia w ycie ustawy odwo ania 

rozpoznaj  arbitrzy wpisani na list  arbitrów prowadzon  przez Prezesa Urz du 

przed dniem wej cia w ycie ustawy. 

2. Lista arbitrów, o której mowa w ust. 1, traci moc po up ywie 6 miesi cy od dnia 

wej cia w ycie ustawy. 

Art. 224. Prezes Urz du wpisuje na list  arbitrów na pierwsz  kadencj  osoby, 

o których mowa w art. 173 ust. 2, z tym e kadencja osób, które zda y egzamin 

z liczb  punktów ni sz  od po owy limitu osób, które zostan  wpisane na list

arbitrów, trwa 3 lata. 

Art. 225. Traci moc ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych 

(Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, Nr 113, poz. 984 i Nr 197, poz. 1661 oraz 

z 2003 r. Nr 2, poz. 16, Nr 130, poz. 1188 i Nr 165, poz. 1591). 

Art. 226. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12, 

art. 14a ust. 6 pkt 1, art. 22 ust. 9, art. 25 ust. 3, art. 35 ust. 3 pkt 1, art. 86a ust. 2 

i art. 92 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych 

zachowuj  moc do czasu wydania nowych przepisów wykonawczych na podstawie 

art. 11 ust. 6, art. 26 ust. 4, art. 33 ust. 3, art. 96 ust. 5, art. 152 ust. 4 i art. 193 

ustawy, nie d u ej jednak ni  przez 9 miesi cy od dnia wej cia w ycie ustawy. 

Art. 227. Ustawa wchodzi w ycie po up ywie 21 dni od dnia og oszenia,

z wyj tkiem: 

1) art. 13 w zakresie dotycz cym przekazywania wst pnego og oszenia informa-

cyjnego Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich; 

2) art. 30 ust. 2 pkt 4 i ust. 4, art. 31 ust. 4, art. 34 ust. 1 pkt 1, art. 40 ust. 3, art. 43 

ust. 3 i ust. 4 pkt 2, art. 49 ust. 3; 

3) art. 49 ust. 4 w zakresie dotycz cym przekazywania og oszenia o zamówieniu 

Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich; 

4) art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 62 ust. 3, art. 90 ust. 4, art. 92 w zakresie dotycz cym 

zawiadamiania o wyborze oferty Prezesa Urz du, art. 95 ust. 2, art. 104 ust. 3, 

art. 108 pkt 2, art. 116 ust. 2, art. 118 ust. 4; 

5) art. 128 w zakresie dotycz cym przekazywania okresowego og oszenia informa-

cyjnego Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich; 

6) art. 132 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 133, art. 134, art. 135; 

7) art. 146 ust. 1 pkt 1 w zakresie dotycz cym niedope nienia obowi zku 

przekazania og oszenia o zamówieniu Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 

Europejskich; 

8) art. 154 pkt 16 w zakresie przedstawiania Komisji Europejskiej rocznego 

sprawozdania o funkcjonowaniu systemu zamówie ;

9) art. 167, art. 168, art. 169, art. 177, art. 178 

- które wchodz  w ycie z dniem 1 maja 2004 r. 
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Akty wykonawcze 

1. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie 

redniego kursu z otego w stosunku do euro stanowi cego podstaw  przelicza-

nia warto ci zamówie  publicznych. (Dz. U. z 2004 roku, Nr 40, poz. 356) – 

obowi zuje od 12 marca 2004 r.

2. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie 

wzorów og osze  przekazywanych Prezesowi Urz du Zamówie  Publicznych 

oraz Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich. (Dz. U. z 2004 

roku, Nr 48, poz. 460) – obowi zuje od 2 kwietnia 2004 r.

3. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie 

wysoko ci wynagrodzenia za czynno ci arbitrów. (Dz. U. z 2004 roku, Nr 48, 

poz. 461) – obowi zuje od 2 kwietnia 2004 r.

4. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 marca 2004 r. w sprawie 

wysoko ci oraz szczegó owych zasad pobierania wpisu od odwo ania oraz 

szczegó owych zasad rozliczania kosztów w post powaniu odwo awczym. 

(Dz. U. z 2004 roku, Nr 49, poz. 468) – obowi zuje od 3 kwietnia 2004 r.

5. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie 

wysoko ci wynagrodzenia przewodnicz cego, wiceprzewodnicz cego i pozo-

sta ych cz onków Rady Zamówie  Publicznych. (Dz. U. z 2004 roku, Nr 49, 

poz. 470) – obowi zuje od 10 kwietnia 2004 r.

6. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie 

zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamó-

wieniach publicznych oraz jego wzoru. (Dz. U. z 2004 roku, Nr 50, poz. 479) – 

obowi zuje od 13 kwietnia 2004 r.

7. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie 

regulaminu post powania przy rozpatrywaniu odwo a . (Dz. U. z 2004 roku, 

Nr 56, poz. 547) – obowi zuje od 15 kwietnia 2004 r.

8. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie 

trybu przeprowadzania konkursu na kandydatów na stanowisko Prezesa 

Urz du Zamówie  Publicznych, sposobu powo ywania komisji konkursowej 

oraz wymaga  wobec jej cz onków. (Dz. U. z 2004 roku, Nr 56, poz. 546) – 

obowi zuje od 22 kwietnia 2004 r.

9. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie 

trybu wyznaczania obserwatora, wykonywania czynno ci obserwatora oraz 

wysoko ci wynagrodzenia za czynno ci obserwatora. (Dz. U. z 2004 roku, 

Nr 75, poz. 703) – obowi zuje od 1 maja 2004 r.



181

10. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie 

rodzajów dokumentów potwierdzaj cych spe nianie warunków udzia u

w post powaniu o udzielenie zamówienia publicznego, jakich mo e da

zamawiaj cy od wykonawcy. (Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 645) – obowi zuje 

od 6 maja 2004 r.

11. Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie 

protoko u post powania o udzielenie zamówienia publicznego. (Dz. U. z 2004 

roku, Nr 71, poz. 646) – obowi zuje od 6 maja 2004 r.

12. Rozporz dzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu 

wpisu na list  arbitrów, sposobu powo ywania komisji egzaminacyjnej i prze-

prowadzania egzaminu oraz zakresu egzaminu. (Dz. U. z 2004 roku, Nr 98, 

poz. 997) – obowi zuje od 9 maja 2004 r.

13. Rozporz dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie 

okre lenia metod i podstaw sporz dzania kosztorysu inwestorskiego, oblicza-

nia planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót 

budowlanych okre lonych w programie funkcjonalno-u ytkowym (Dz. U. 

z 2004 roku, Nr 130, poz. 1389) – obowi zuje od 23 czerwca 2004 r.
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Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 8 marca 2004 r. 

w sprawie redniego kursu z otego w stosunku do euro stanowi cego

podstaw  przeliczania warto ci zamówie  publicznych 

Dz. U. z dnia 12 marca 2004 roku, Nr 40, poz. 356 

Na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. redni kurs z otego w stosunku do euro stanowi cy podstaw  przeliczania 

warto ci zamówie  publicznych wynosi 4,0468 

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem og oszenia.

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 15 marca 2004 r. 

w sprawie wzorów og osze  przekazywanych Prezesowi Urz du Zamówie

Publicznych oraz Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich
6

Dz. U. z 2004 roku, Nr 48, poz. 460 

Na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. 1. Okre la si  wzory og osze  dotycz cych: 

1) planowanych zamówie :

a) wst pnego og oszenia informacyjnego o planowanych zamówieniach, 

stanowi cy za cznik nr 1 do rozporz dzenia,

b) okresowego og oszenia informacyjnego o planowanych zamówieniach 

sektorowych, nie b d cego zaproszeniem do ubiegania si  o zamówie-

nie, stanowi cy za cznik nr 2 do rozporz dzenia,

c) okresowego og oszenia informacyjnego o planowanych zamówieniach 

sektorowych, b d cego zaproszeniem do ubiegania si  o zamówienie, 

stanowi cy za cznik nr 3 do rozporz dzenia;

2) zamówie  o warto ci przekraczaj cej wyra on  w z otych równowarto

kwoty 5 000 000 euro dla robót budowlanych, a dla dostaw lub us ug – 

130 000 euro, udzielanych w trybie: przetargu nieograniczonego, zwanego 

dalej „procedur  otwart ”, przetargu ograniczonego, zwanego dalej „procedu-

r  ograniczon ”, przetargu ograniczonego, do którego zastosowano art. 49 

ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie  publicznych, 

                                           
6 Niniejsze rozporz dzenie dokonuje transpozycji dyrektywy Komisji 2001/78/WE z dnia 

13 wrze nia 2001 r. zmieniaj cej za cznik IV do dyrektywy Rady 93/36/EWG, 

za czniki IV, V i VI do dyrektywy Rady 93/37/EWG, za czniki III i IV do dyrektywy 

Rady 92/50/EWG, zmienione dyrektyw  97/52/WE oraz za czniki XII-XV, XVII i XVIII 

do dyrektywy Rady 93/38/EWG, zmienione dyrektyw  98/4/WE (Dyrektywa w sprawie 

stosowania standardowych formularzy do publikacji og osze  o zamówieniach publicz-

nych (Dz. Urz. WE L 285 z  29.10.2001, str. 1 i n.) 
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zwanego dalej „procedur  przy pieszon  ograniczon ”, negocjacji z og osze-

niem, zwanych dalej „procedur  negocjacyjn  z uprzednim og oszeniem”, 

negocjacji z og oszeniem, do którego zastosowano art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 

29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie  publicznych, zwanego dalej „procedu-

r  przy pieszon  negocjacyjn ”, negocjacji bez og oszenia albo zamówienia 

z wolnej r ki, zwanych dalej „procedur  negocjacyjn  z uprzednim 

og oszeniem”: 

a) og oszenia o zamówieniu, stanowi cy za cznik nr 4 do rozporz dzenia,

b) og oszenia o udzieleniu zamówienia, stanowi cy za cznik nr 5 do 

rozporz dzenia,

c) og oszenia o zamówieniu sektorowym, stanowi cy za cznik nr 6 do 

rozporz dzenia,

d) og oszenia o udzieleniu zamówienia sektorowego, stanowi cy za cznik

nr 7 do rozporz dzenia;

3) konkursu o warto ci przekraczaj cej wyra on  w z otych równowarto

kwoty 130 000 euro, zwanego dalej „konkursem otwartym”: 

a) og oszenia o konkursie, stanowi cy za cznik nr 8 do rozporz dzenia,

b) og oszenia o wynikach konkursu, stanowi cy za cznik nr 9 do rozpo-

rz dzenia;

4) zamówie  o warto ci nie przekraczaj cej wyra onej w z otych równowarto

kwoty 5 000 000 euro dla robót budowlanych, a dla dostaw lub us ug – 

130 000 euro: 
a) og oszenia o zamówieniu, stanowi cy za cznik nr 10 do rozporz dze-nia,

b) og oszenia o udzieleniu zamówienia, stanowi cy za cznik nr 11 do 

rozporz dzenia,

5) konkursu o warto ci nie przekraczaj cej wyra onej w z otych równowarto

kwoty 130 000 euro: 

a) og oszenia o konkursie, stanowi cy za cznik nr 12 do rozporz dzenia,

b) og oszenia o wynikach konkursu, stanowi cy za cznik nr 13 do rozpo-

rz dzenia.

2. Instrukcja wype niania og osze , o których mowa w ust. 1 pkt 1 – 3, stanowi 

za cznik nr 14 do rozporz dzenia.

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 7 dni od dnia og oszenia7.

                                           
7 Z dniem wej cia w ycie niniejszego rozporz dzenie utraci o moc rozporz dzeniem 

Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie 

wzorów og osze  o zamówieniach publicznych publikowanych w Biuletynie Zamówie

Publicznych oraz dodatkowych informacji zawartych w og oszeniach (Dz. U. Nr 91, 

poz. 816), zachowane w mocy na podstawie art. 226 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – 

Prawo zamówie  publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) 
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Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 7 kwietnia 2004 r. 

w sprawie protoko u post powania o udzielenie zamówienia publicznego 

Dz. U. z dnia 21 kwietnia 2004 r. Nr 71, poz. 646 

Na podstawie art. 96 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. 

Rozporz dzenie okre la wzór protoko u post powania o udzielenie zamówienia 

publicznego, zwanego dalej „protoko em” oraz zakres dodatkowych informacji 

zawartych w protokole, a tak e sposób oraz form  udost pniania zainteresowanym 

protoko u wraz z za cznikami. 

§ 2. 

Protokó , oprócz informacji, o których mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 

29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówie  publicznych, zawiera: 

1) informacje dotycz ce zamawiaj cego;

2) okre lenie warto ci zamówienia publicznego, zwanego dalej „zamówieniem”, 

daty i sposobu jej ustalenia oraz imi  i nazwisko osoby dokonuj cej ustalenia 

warto ci zamówienia; 

3) informacj  o prowadzeniu post powania o udzielenie zamówienia na 

zasadach szczególnych, je li takie nast pi o;

4) imiona i nazwiska osób wykonuj cych czynno ci w post powaniu o udziele-

nie zamówienia oraz osób zwi zanych z przygotowaniem tego post powania;

5) informacj  o powo aniu bieg ych; 

6) informacj  o og oszeniach dotycz cych zamówienia; 

7) termin sk adania ofert; 

8) miejsce i termin otwarcia ofert; 

9) imi  i nazwisko obserwatora, je eli zosta  wyznaczony; 

10) informacj  o spe nianiu przez wykonawców warunków udzia u w post powa-

niu;

11) uzasadnienie wykluczenia wykonawców z post powania, je eli takie 

nast pi o;

12) uzasadnienie odrzucenia ofert, je eli takie nast pi o;

13) streszczenie oceny i porównania z o onych ofert; 

14) dat  i powody uniewa nienia post powania o udzielenie zamówienia, je eli 

takie nast pi o;

15) powody zastosowania przez zamawiaj cego innego trybu udzielenia 

zamówienia ni  przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony; 

16) informacje o wniesionych protestach i odwo aniach oraz ich rozstrzygni -

ciach;

17) termin zako czenia prac komisji przetargowej oraz zatwierdzenia wyniku 

post powania;
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18) informacje o dokonaniu czynno ci nowych lub czynno ci powtórzonych oraz 

termin zako czenia prac komisji przetargowej i ostatecznego zatwierdzenia 

wyniku post powania;

19) informacje dotycz ce przeprowadzenia kontroli uprzedniej, je eli taka zosta a

przeprowadzona;

20) informacje dotycz ce skargi do s du, je eli taka zosta a z o ona.

§ 3. 

W post powaniu o udzielenie zamówienia, którego warto  nie przekracza wyra o-

nej w z otych równowarto ci kwoty 60 000 euro sporz dza si  protokó  zawieraj -

cy informacje okre lone w § 2 pkt 1-3, 7 i 8, 10-13 oraz 16, a tak e powody zasto-

sowania przez zamawiaj cego trybu negocjacji bez og oszenia albo zamówienia 

z wolnej r ki oraz termin otwarcia i zako czenia aukcji elektronicznej.

§ 4. 

Wzór protoko u post powania o udzielenie zamówienia o warto ci: 

1) przekraczaj cej 60 000 euro stanowi za cznik nr 1 do rozporz dzenia;

2) nie przekraczaj cej 60 000 euro stanowi za cznik nr 2 do rozporz dzenia.

§ 5. 

1. Zamawiaj cy umo liwia w swojej siedzibie sporz dzanie kserokopii lub 

odpisów protoko u wraz z za cznikami. 

2. Zamawiaj cy przesy a na wniosek wykonawcy kopi  protoko u.

§ 6. 

Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia 8.

Wykaz druków obj tych za cznikiem nr 1 do rozporz dzenia w sprawie w sprawie 

protoko u post powania o udzielenie zamówienia publicznego: 

1. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia prze-

kraczaj cej wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro – ZP – 1 

2. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia 

przekraczaj cej wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro prowa-

dzonego w trybie przetargu nieograniczonego – ZP – 1/PN 

3. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia 

przekraczaj cej wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro prowa-

dzonego w trybie przetargu ograniczonego – ZP – 1/PO 

                                           
8

Niniejsze rozporz dzenie by o poprzedzone rozporz dzeniem Ministra Spraw 

Wewn trznych i Administracji z dnia 5 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru protoko u

post powania o zamówienie publiczne oraz dodatkowych wymaga , którym musi 

odpowiada  protokó  (Dz. U. z 2003 roku, Nr 116, poz. 1101), zachowanym w mocy na 

podstawie art. 226 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówie  publicznych 

(Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177).
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4. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia 

przekraczaj cej wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro prowa-

dzonego w trybie negocjacji z og oszeniem – ZP – 1/NO 

5. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia 

przekraczaj cej wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro prowa-

dzonego w trybie negocjacji bez og oszenia – ZP – 1/NBO 

6. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia 

przekraczaj cej wyra on  w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro prowa-

dzonego w trybie zamówienia z wolnej r ki – ZP – 1/WR 

Wykaz druków obj tych za cznikiem nr 2 do rozporz dzenia w sprawie w sprawie 

protoko u post powania o udzielenie zamówienia publicznego: 

1. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia nie 

przekraczaj cej wyra onej w z otych równowarto ci kwoty 60.000 € – ZP – 2 

2. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia nie 

przekraczaj cej wyra onej w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro 

prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego/negocjacji z og oszeniem – 

ZP – 2/PN, NBO, ZOC 

3. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia nie 

przekraczaj cej wyra onej w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro 

prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego/negocjacji bez 

og oszenia/zapytania o cen  – ZP – 2/PO, NO 

4. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia nie 

przekraczaj cej wyra onej w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro 

prowadzonego w trybie zamówienia z wolnej r ki  – ZP – 2/WR 

5. Protokó  post powania o udzielenie zamówienia o warto ci zamówienia nie 

przekraczaj cej wyra onej w z otych równowarto  kwoty 60.000 euro 

prowadzonego w trybie aukcji elektronicznej – ZP – 2/AE 

Wykaz druków – za czników do protoko ów post powania o udzielenie zamówie-

nia publicznego: 

1. O wiadczenie kierownika zamawiaj cego/pracownika zamawiaj cego, które-

mu kierownik zamawiaj cego powierzy  wykonanie zastrze onych dla siebie 

czynno ci/cz onka komisji przetargowej/bieg ego/innej osoby wykonuj cej

czynno ci w post powaniu o udzielenie zamówienia – ZP–11, 

2. Zbiorcze zestawienie ofert / wniosków o dopuszczenie do udzia u w przetargu 

ograniczonym / negocjacjach z og oszeniem – ZP–12, 

3. Zbiorcza ocena spe niania warunków udzia u w post powaniu prowadzonym 

w trybie przetargu ograniczonego / negocjacji z og oszeniem – ZP–13, 

4. Informacja o spe nianiu przez wykonawców warunków udzia u w post po-

waniu o udzielenie zamówienia prowadzonego w trybie przetargu nieogra-

niczonego/negocjacji bez og oszenia/zamówienia z wolnej r ki/zapytania 

o cen /aukcji elektronicznej – ZP–14, 
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5. Lista wykonawców wykluczonych z post powania o udzielenie zamówienia – 

ZP–15,

6. Oferty odrzucone – ZP–16, 

7. Karta indywidualnej oceny oferty – ZP–17, 

8. Streszczenie oceny i porównania z o onych ofert – ZP–18, 

9. Informacja o wniesionych protestach i odwo aniach – ZP–19, 

10. Zbiorcze zestawienie ofert z o onych w post powaniu prowadzonym w trybie 

aukcji elektronicznej – ZP–20 

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 14 kwietnia 2004 r. 

w sprawie trybu wyznaczania obserwatora, wykonywania czynno ci

obserwatora oraz wysoko ci wynagrodzenia za czynno ci obserwatora 

Dz. U. z dnia 23 kwietnia 2003 r. Nr 75, poz. 703 

Na podstawie art. 178 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. 

1. Prezes Urz du Zamówie  Publicznych, zwany dalej „Prezesem Urz du”,

wyznacza obserwatora niezw ocznie po otrzymaniu pisemnego zawiadomienia 

o wszcz ciu post powania, o którym mowa w art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 

29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie  publicznych, zwanej dalej „ustaw ”.

2. Zawiadomienie, o którym mowa w ust. 1, zawiera: 

1) nazw  i siedzib  (adres) zamawiaj cego, a tak e imi  i nazwisko oraz 

numer telefonu osoby upowa nionej do kontaktów w zwi zku z danym 

post powaniem;

2) przedmiot post powania oraz warto  zamówienia; 

3) tryb post powania; 

4) termin oraz miejsce otwarcia ofert. 

§ 2. 

1. O wyznaczeniu obserwatora Prezes Urz du zawiadamia w tym samym dniu 

pisemnie, faksem lub drog  elektroniczn :

1) zamawiaj cego - wskazuj c imi  i nazwisko obserwatora oraz jego adres 

do korespondencji; 

2) wyznaczonego obserwatora - przekazuj c mu informacje, o których mowa 

w § 1 ust. 2. 

2. Je eli zawiadomienie, o którym mowa w ust. 1, zosta o przekazane faksem lub 

drog  elektroniczn  Prezes Urz du potwierdza je niezw ocznie na pi mie. 

§ 3. 

1. W przypadku gdy wyznaczony obserwator nie mo e podj  czynno ci 

obserwatora z powodu zaistnienia okoliczno ci, o których mowa w art. 177 

ust. 4 ustawy, lub z powodu innej wa nej przyczyny le cej po jego stronie, 
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jest obowi zany niezw ocznie powiadomi  o tym fakcie zamawiaj cego oraz 

Prezesa Urz du, który wyznacza innego obserwatora. Przepis § 2 stosuje si

odpowiednio. 

2. Przepis ust. 1 stosuje si  odpowiednio, je eli okoliczno ci uniemo liwiaj ce

obserwatorowi wykonywanie powierzonych mu czynno ci ujawni  si  po ich 

podj ciu. Obserwator wykonuje swoje czynno ci, o ile to mo liwe, do czasu 

wyznaczenia nowego obserwatora przez Prezesa Urz du i przekazuje 

w terminie 3 dni po ich zako czeniu informacj , o której mowa w § 6, 

w zakresie w jakim bra  udzia  w post powaniu.

§ 4. 

1. Zamawiaj cy zawiadamia obserwatora o terminach i miejscu pracy komisji 

przetargowej, co najmniej z trzydniowym wyprzedzeniem. Krótszy termin 

zawiadomienia jest dopuszczalny wy cznie za zgod  obserwatora. 

2. W przypadku gdy prawid owo zawiadomiony obserwator z powodu wa nych 

przyczyn le cych po jego stronie nie mo e by  obecny podczas prac komisji 

przetargowej w terminie wskazanym przez zamawiaj cego, jest obowi zany

niezw ocznie powiadomi  o tym fakcie zamawiaj cego, który wyznacza nowy 

termin. 

3. O nieobecno ci podczas prac komisji przetargowej prawid owo zawiadomio-

nego obserwatora, który: 

1) odmówi  udzia u w pracach komisji, albo 

2) nie powiadomi  zamawiaj cego o swojej nieobecno ci, albo 

3) pomimo wyznaczenia przez zamawiaj cego nowego terminu prac komisji 

przetargowej zgodnie z ust. 2 zawiadomi  zamawiaj cego o okoliczno -

ciach uniemo liwiaj cych udzia  w pracach komisji w wyznaczonym 

terminie 

– zamawiaj cy informuje niezw ocznie Prezesa Urz du i zawiesza prace 

komisji przetargowej do czasu wyznaczenia nowego obserwatora.  

4. Prezes Urz du wyznacza nowego obserwatora nie pó niej ni  w dniu 

nast puj cym po dniu otrzymania od zamawiaj cego informacji, o której 

mowa w ust. 3. 

§ 5. 

Obserwator ma prawo do swobodnego wst pu na posiedzenia komisji przetargowej 

i obecno ci podczas jej prac, a tak e do wgl du do dokumentów i materia ów

zwi zanych z post powaniem. 

§ 6. 

1. Obserwator w terminie 3 dni od dnia wyboru najkorzystniejszej oferty przeka-

zuje kierownikowi zamawiaj cego oraz Prezesowi Urz du pisemn  informacj

o przebiegu prac komisji przetargowej. 

2. Informacja, o której mowa w ust. 1, zawiera w szczególno ci:

1) nazw  i siedzib  (adres) zamawiaj cego;

2) okre lenie przedmiotu zamówienia; 
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3) imi  i nazwisko obserwatora; 

4) dat  rozpocz cia i zako czenia czynno ci;

5) opis prac komisji przetargowej, ze szczególnym uwzgl dnieniem sposobu 

dokonania oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej; 

6) opis nieprawid owo ci, je eli takie zostan  stwierdzone; 

7) wyszczególnienie dni, w których obserwator bra  udzia  w pracach komisji 

przetargowej; 

8) dat  sporz dzenia i podpis obserwatora. 

3. W przypadku wp yni cia protestu po wyborze najkorzystniejszej oferty, 

obserwator przekazuje kierownikowi zamawiaj cego oraz Prezesowi Urz du

dodatkow  informacj  o przebiegu prac komisji przetargowej, prowadzonych 

do chwili ostatecznego rozstrzygni cia protestu. 

§ 7. 

1. Wynagrodzenie obserwatora wynosi 400 z otych za ka dy dzie  udzia u w pra-

cach komisji przetargowej. 

2. Wynagrodzenie obserwatora za udzia  w jednym post powaniu nie mo e

przekroczy  kwoty 5 000 z otych. 

§ 8. 

Wynagrodzenie obserwatora jest wyp acane w terminie 30 dni od dnia przekazania 

Prezesowi Urz du informacji, o której mowa w § 6. 

§ 9. 

Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem 1 maja 2004 r. 

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 7 kwietnia 2004 r. 

w sprawie rodzajów dokumentów potwierdzaj cych spe nianie warunków 

udzia u w post powaniu o udzielenie zamówienia publicznego, 

jakich mo e da  zamawiaj cy od wykonawcy. 

Dz. U. z dnia 21 kwietnia 2004 r. Nr 71, poz. 645 

Na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. 

1. W celu potwierdzenia, e wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania 

okre lonej dzia alno ci lub czynno ci oraz nie podlega wykluczeniu na podsta-

wie art. 24 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie  publicznych, 

zwanej dalej „ustaw ”, zamawiaj cy mo e da , w formie orygina u lub 

kserokopii po wiadczonej za zgodno  z orygina em przez wykonawc ,

nast puj cych dokumentów: 

1) aktualnego odpisu z w a ciwego rejestru albo aktualnego za wiadczenia 

o wpisie do ewidencji dzia alno ci gospodarczej, je eli odr bne przepisy 
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wymagaj  wpisu do rejestru lub zg oszenia do ewidencji dzia alno ci 

gospodarczej, wystawionego nie wcze niej ni  6 miesi cy przed up ywem 

terminu sk adania ofert; 

2) koncesji, zezwolenia lub licencji, je eli ustawy nak adaj  obowi zek 

posiadania koncesji, zezwolenia lub licencji na podj cie dzia alno ci 

gospodarczej w zakresie obj tym zamówieniem publicznym, zwanym 

dalej „zamówieniem”; 

3) dokumentów stwierdzaj cych, e osoby, które b d  wykonywa

zamówienie, posiadaj  wymagane uprawnienia, je eli ustawy nak adaj

obowi zek posiadania takich uprawnie ;

4) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego albo równowa nego 

za wiadczenia w a ciwego organu s dowego lub administracyjnego kraju 

pochodzenia osoby w zakresie okre lonym w art. 24 ust. 1 pkt 4–8 ustawy, 

wystawionych nie wcze niej ni  6 miesi cy przed up ywem terminu 

sk adania ofert; 

5) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre lo-

nym w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy, wystawionej nie wcze niej ni  6 miesi -

cy przed up ywem terminu sk adania ofert; 

6) aktualnych za wiadcze  w a ciwego naczelnika urz du skarbowego oraz 

w a ciwego oddzia u Zak adu Ubezpiecze  Spo ecznych lub Kasy 

Rolniczego Ubezpieczenia Spo ecznego potwierdzaj cych odpowiednio, 

e wykonawca nie zalega z op acaniem podatków, op at oraz sk adek na 

ubezpieczenie zdrowotne lub spo eczne, lub za wiadcze , e uzyska

przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roz o enie na raty 

zaleg ych p atno ci lub wstrzymanie w ca o ci wykonania decyzji 

w a ciwego organu – wystawionych nie wcze niej ni  3 miesi ce przed 

up ywem terminu sk adania ofert. 

2. W celu potwierdzenia, e wykonawca posiada niezb dn  wiedz  i do wiadcze-

nie oraz potencja  techniczny, a tak e dysponuje osobami zdolnymi do 

wykonania zamówienia, zamawiaj cy mo e da  nast puj cych dokumentów: 

1) informacji na temat przeci tnej liczby zatrudnionych pracowników oraz 

liczebno ci personelu kierowniczego, w okresie ostatnich trzech lat, 

a w przypadku gdy okres prowadzenia dzia alno ci jest krótszy – w tym 

okresie, je eli przedmiotem zamówienia s  roboty budowlane lub us ugi;

2) wykazu niezb dnych do wykonania zamówienia narz dzi i urz dze , jakie 

posiada wykonawca; 

3) wykazu osób i podmiotów, które b d  wykonywa  zamówienie lub b d

uczestniczy  w wykonywaniu zamówienia, wraz z informacjami na temat 

ich kwalifikacji niezb dnych do wykonania zamówienia, a tak e zakresu 

wykonywanych przez nich czynno ci;
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4) wykazu wykonanych w okresie ostatnich pi ciu lat robót budowlanych, a 

je eli okres prowadzenia dzia alno ci jest krótszy – w tym okresie, 

odpowiadaj cych swoim rodzajem i warto ci  robotom budowlanym 

stanowi cym przedmiot zamówienia, z podaniem ich warto ci oraz daty i 

miejsca wykonania oraz za czeniem dokumentów potwierdzaj cych, e

roboty te zosta y wykonane nale ycie; 

5) wykazu wykonanych w okresie ostatnich trzech lat dostaw lub us ug, 

a je eli okres prowadzenia dzia alno ci jest krótszy – w tym okresie, 

z podaniem ich warto ci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorców oraz 

za czenia dokumentów potwierdzaj cych, e dostawy lub us ugi 

te zosta y wykonane nale ycie; 

6) za wiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jako ci potwierdzaj -

cego, i  poprzez odpowiednie odniesienie dok adnie oznaczone produkty 

b d ce przedmiotem dostawy odpowiadaj  okre lonym normom lub 

specyfikacjom technicznym; 

7) za wiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jako ci, potwierdzaj -

cego, i  wykonawca spe nia okre lone wymogi jako ciowe w zakresie 

wiadczenia us ug b d cych przedmiotem zamówienia, lub równowa nych 

dokumentów potwierdzaj cych jako wiadczonych us ug, je eli 

wykonawca nie mo e w terminie uzyska  wymaganego za wiadczenia; 

8) wyniku kontroli dotycz cej zdolno ci produkcyjnych, a w razie konie-

czno ci tak e mo liwo ci naukowych i badawczych wykonawcy, 

przeprowadzonej przez w a ciwy organ kraju, w którym wykonawca ma 

siedzib  lub miejsce zamieszkania, pod warunkiem uzyskania zgody tego 

organu - je eli us ugi lub produkty b d ce przedmiotem dostawy s

skomplikowane lub s u  szczególnemu celowi. 

3. W celu potwierdzenia, e wykonawca znajduje si  w sytuacji ekonomicznej 

i finansowej zapewniaj cej wykonanie zamówienia, zamawiaj cy mo e da

nast puj cych dokumentów: 

1) sprawozdania finansowego, a je eli podlega ono badaniu przez bieg ego 

rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowo ci równie  z opini

o badanym sprawozdaniu albo w przypadku wykonawców nie zobowi -

zanych do sporz dzania sprawozdania finansowego, innych dokumentów 

okre laj cych obroty, zysk oraz zobowi zania i nale no ci – za okres nie 

d u szy ni  ostatnie 3 lata obrotowe, a je eli okres prowadzenia 

dzia alno ci jest krótszy - za ten okres; 

2) informacji banku, w którym wykonawca posiada podstawowy rachunek 

bankowy, potwierdzaj cej wysoko  posiadanych rodków finansowych 

lub zdolno  kredytow  wykonawcy, wystawionej nie wcze niej ni

6 miesi cy przed up ywem terminu sk adania ofert; 
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3) polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia potwierdzaj cego, e

wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialno ci cywilnej w zakresie 

prowadzonej dzia alno ci gospodarczej. 

§ 2. 

1. Je eli wykonawca ma siedzib  lub miejsce zamieszkania poza terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast dokumentów, o których mowa w § 1 ust. 1 

pkt 1, 5 i 6, sk ada dokument lub dokumenty, wystawione w kraju, w którym 

ma siedzib  lub miejsce zamieszkania, potwierdzaj ce odpowiednio, e:

1) nie otwarto jego likwidacji ani nie og oszono upad o ci;

2) nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania si  o zamówienie; 

3) nie zalega z uiszczaniem podatków, op at lub sk adek na ubezpieczenie 

spo eczne lub zdrowotne albo e uzyska  przewidziane prawem zwolnie-

nie, odroczenie lub roz o enie na raty zaleg ych p atno ci lub wstrzymanie 

w ca o ci wykonania decyzji w a ciwego organu. 

2. Je eli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w którym wykonawca ma 

siedzib  lub miejsce zamieszkania, nie wydaje si  dokumentów, o których 

mowa w ust. 1 oraz w § 1 ust. 1 pkt 4, zast puje si  je dokumentem 

zawieraj cym o wiadczenie z o one przed notariuszem, w a ciwym organem 

s dowym, administracyjnym albo organem samorz du zawodowego lub 

gospodarczego odpowiednio kraju pochodzenia osoby lub kraju, w którym 

wykonawca ma siedzib  lub miejsce zamieszkania. 

§ 3. 

Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia9.

                                           
9

Rozporz dzenie by o poprzedzone rozporz dzeniem Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji 

z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie dokumentów, jakich zamawiaj cy mo e da  od dostawcy lub 

wykonawcy w celu potwierdzenia spe nienia warunków uprawniaj cych do udzia u w post powaniu

o zamówienie publiczne (Dz. U. Nr 91, poz. 817), zachowanym w mocy na podstawie art. 226 

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie  publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).
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Rozporz dzenie Ministra Infrastruktury
10

z dnia 18 maja 2004 r. 

w sprawie okre lenia metod i podstaw sporz dzania kosztorysu 

inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych 

oraz planowanych kosztów robót budowlanych okre lonych

w programie funkcjonalno-u ytkowym 

Dz. U. z dnia 8 czerwca 2004 roku, Nr 130, poz. 1389 

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówie

publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarz dza si , co nast puje:

Rozdzia  1 

Przepisy ogólne 

§ 1.

1. Rozporz dzenie okre la metody i podstawy sporz dzania kosztorysu inwestor-

skiego stanowi cego podstaw  okre lenia warto ci zamówienia na roboty 

budowlane oraz metody i podstawy obliczania planowanych kosztów prac 

projektowych i planowanych kosztów robót budowlanych stanowi cych 

podstaw  okre lenia warto ci zamówienia, którego przedmiotem jest 

zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych. 

2. Ilekro  w rozporz dzeniu jest mowa o:  

1) cenie jednostkowej – nale y przez to rozumie  sum  kosztów bezpo red-

niej robocizny, materia ów i pracy sprz tu oraz kosztów po rednich

i zysku, wyliczon  na jednostk  przedmiarow  robót podstawowych; 

2) jednostkowych nak adach rzeczowych - nale y przez to rozumie  nak ady 

rzeczowe robocizny, materia ów i sprz tu niezb dne do wykonania 

jednostki przedmiarowej roboty podstawowej; 

3) katalogach - nale y przez to rozumie  publikacje zawieraj ce jednostkowe 

nak ady rzeczowe; 

4) kosztach po rednich – nale y przez to rozumie  sk adnik kalkulacyjny 

warto ci kosztorysowej, uwzgl dniaj cy nie uj te w kosztach 

bezpo rednich koszty zaliczane zgodnie z odr bnymi przepisami do 

kosztów uzyskania przychodów, w szczególno ci koszty ogólne budowy 

oraz koszty zarz du;

5) pracach projektowych – nale y przez to rozumie  zakres prac projekto-

wych okre lony przez zamawiaj cego z uwzgl dnieniem odr bnych 

przepisów, trybu udzielenia zamówienia i specyfiki robót budowlanych; 

                                           
10

Minister Infrastruktury kieruje dzia em administracji rz dowej - budownictwo, gospo-darka 

przestrzenna i mieszkaniowa, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporz dzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie szczegó owego zakresu dzia ania Ministra 

Infrastruktury (Dz. U. z 2004 r. Nr 106, poz. 1121). 
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6) przedmiarze robót – nale y przez to rozumie  opracowanie zawieraj ce

zestawienie przewidywanych do wykonania robót w kolejno ci 

technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegó owym opisem, 

miejscem wykonania lub wskazaniem podstaw ustalaj cych szczegó owy 

opis, z wyliczeniem i zestawieniem ilo ci jednostek miar robót 

podstawowych oraz wskazaniem podstaw do ustalania cen jednostkowych 

robót lub jednostkowych nak adów rzeczowych; 

7) robotach podstawowych – nale y przez to rozumie  minimalny zakres 

prac, które po wykonaniu s  mo liwe do odebrania pod wzgl dem ilo ci

i wymogów jako ciowych oraz uwzgl dniaj  przyj ty stopie  zagregowa-

nia robót; 

8) warto ci kosztorysowej robót – nale y przez to rozumie  warto ,

wynikaj c  z kosztorysu inwestorskiego stanowi c  podstaw  okre lenia 

warto ci zamówienia; 

9) za o eniach wyj ciowych do kosztorysowania – nale y przez to rozumie

dane techniczne, technologiczne i organizacyjne nie okre lone w doku-

mentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru 

robót budowlanych, a maj ce wp yw na wysoko  warto ci kosztorysowej.  

Rozdzia  2 

Metody i podstawy sporz dzenia kosztorysu inwestorskiego 

§ 2.

1. Kosztorys inwestorski opracowuje si  metod  kalkulacji uproszczonej, 

polegaj c  na obliczeniu warto ci kosztorysowej robót obj tych przedmiarem 

robót jako sumy iloczynów ilo ci jednostek przedmiarowych robót 

podstawowych i ich cen jednostkowych bez podatku od towarów i us ug,

wed ug wzoru: 

Wk = L x Cj

gdzie:

Wk - warto  kosztorysow  robót, 

L - liczba jednostek sprzedmiarowanych robót, 

Cj - cena jednostkowa roboty podstawowej. 

2. Warto  kosztorysowa robót obejmuje warto  wszystkich materia ów, 

urz dze  i konstrukcji potrzebnych do zrealizowania przedmiotu zamówienia. 

§ 3.

1. Podstaw  do sporz dzania kosztorysu inwestorskiego stanowi :

1) dokumentacja projektowa; 

2) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robót budowlanych; 

3) za o enia wyj ciowe do kosztorysowania; 

4) ceny jednostkowe robót podstawowych. 
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2. Przy ustalaniu cen jednostkowych robót nale y stosowa  w kolejno ci:

1) ceny jednostkowe robót okre lone na podstawie danych rynkowych, w tym 

danych z zawartych wcze niej umów lub powszechnie stosowanych, 

aktualnych publikacji; 

2) kalkulacje szczegó owe.

§ 4.

1. Kalkulacja szczegó owa ceny jednostkowej polega na okre leniu warto ci 

poszczególnych jednostkowych nak adów rzeczowych (kosztów bezpo red-

nich) oraz doliczeniu narzutów kosztów po rednich i zysku wed ug wzoru: 

Cj = n x c + Kpj + Zj

gdzie:

Cj - cena jednostkowa okre lonej pozycji przedmiarowej;  

n - jednostkowe nak ady rzeczowe: 

robocizny - nr, materia ów - nm, pracy sprz tu - ns;

c - cena czynników produkcji: 

robocizny - Cr, ceny materia ów - Cm, ceny pracy sprz tu - Cs;

n x c- koszty bezpo rednie jednostki przedmiarowej robót, wed ug wzoru: 

n x c = ( nr x Cr + nm x Cm + ns x Cs)

Kpj - koszty po rednie na jednostk  przedmiarow  robót;

Zj - zysk kalkulacyjny na jednostk  przedmiarow  robót. 

2. Koszty po rednie ustala si  za pomoc  wska nika kosztów po rednich, wed ug 

wzoru:

Wkp x (Rj + Sj)

Kpj = -------------------------

100%
gdzie:

Kpj- koszty po rednie na jednostk  przedmiarow  robót;

Wkp- wska nik narzutu kosztów po rednich w %;  

Rj- koszt robocizny na jednostk  przedmiarow  robót;

Sj- koszt pracy sprz tu na jednostk  przedmiarow  robót. 

3. Zysk kalkulacyjny oblicza si  jako iloczyn wska nika narzutu zysku i podsta-

wy jego naliczania. 

§ 5.

1. Przy ustalaniu jednostkowych nak adów rzeczowych nale y stosowa  w kolej-

no ci:

2) analiz  indywidualn ;
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3) kosztorysowe normy nak adów rzeczowych okre lone w odpowiednich 

katalogach oraz metod  interpolacji i ekstrapolacji, przy wykorzystaniu 

wielko ci okre lonych w katalogach. 

2. Przy ustalaniu stawek i cen czynników produkcji nale y stosowa  w kolejno ci:

1) analiz  w asn ;

2) dane rynkowe lub powszechnie stosowane, aktualne publikacje. 

3. Ceny materia ów podaje si cznie z kosztami zakupu. 

4. Przy ustalaniu wska ników narzutów kosztów po rednich i narzutu zysku nale y

przyjmowa  wielko ci okre lone wed ug danych rynkowych, w tym danych 

z zawartych wcze niej umów lub powszechnie stosowanych aktualnych 

publikacji a w przypadku braku takich danych wed ug analizy indywidualnej. 

5. Podstaw  naliczania narzutu zysku ustala si  w za o eniach wyj ciowych do 

kosztorysowania. 

§ 6.

1. Jednostkowe nak ady rzeczowe ustalone na podstawie analizy indywidualnej 

powinny uwzgl dnia  w przypadku:  

1) robocizny – ilo ci roboczogodzin dotycz ce wszystkich czynno ci, które s

wymienione w szczegó owych opisach robót podstawowych 

wyszczególnionych pozycji kosztorysowych, oraz 5% rezerwy na 

czynno ci pomocnicze; 

2) materia ów – ilo ci wyszczególnionych rodzajów materia ów, wyrobów 

lub prefabrykatów niezb dnych do wykonania robót podstawowych 

wyszczególnionych pozycji kosztorysowych, z uwzgl dnieniem ubytków 

i odpadów w transporcie i w procesie wbudowania; 

3) pracy sprz tu – ilo ci maszynogodzin pracy wymienionych jednostek 

sprz towych, niezb dnych do wykonania robót podstawowych 

wyszczególnionych pozycji kosztorysowych, z uwzgl dnieniem

przestojów wynikaj cych z procesu technologicznego. 

2. Godzinowe stawki robocizny kosztorysowej ustalone na podstawie analizy 

w asnej powinny obejmowa  wszystkie sk adniki zaliczane do wynagrodzenia 

oraz koszty pochodne naliczane od wynagrodze , a w szczególno ci:

1) p ace zasadnicze; 

2) premie regulaminowe; 

3) p ace dodatkowe (dodatki sta owe, inne dodatki regulaminowe); 

4) p ace uzupe niaj ce (wynagrodzenia za urlopy i inne p atne nieobecno ci, 

zasi ki chorobowe, odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe); 

5) obligatoryjne obci enia p ac;

6) odpisy na zak adowy fundusz wiadcze  socjalnych. 

3. W cenach jednostkowych materia ów ustalonych na podstawie analizy w asnej

nie uwzgl dnia si  podatku od towarów i us ug.

4. W cenach jednostkowych maszynogodzin pracy jednostek sprz towych ustalo-

nych na podstawie analizy w asnej nie uwzgl dnia si  podatku od towarów i us ug.
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5. W cenach jednostkowych nale y uwzgl dnia  kosztorysow  cen  pracy 

jednostki sprz towej lub transportowej wraz z kosztami obs ugi etatowej oraz 

koszty jednorazowe, uwzgl dniaj ce koszty przewozu sprz tu lub rodków 

transportu z bazy na budow  i z powrotem, monta  i demonta  na miejscu pracy 

albo przezbrojenie. 

§ 7.

Kosztorys inwestorski obejmuje:  

1) stron  tytu ow  zawieraj c :

a) nazw  obiektu lub robót budowlanych z uwzgl dnieniem nazw 

i kodów Wspólnego S ownika Zamówie  i podaniem lokalizacji; 

b) nazw  i adres zamawiaj cego;

c) nazw  i adres jednostki opracowuj cej kosztorys; 

d) imiona i nazwiska, z okre leniem funkcji osób opracowuj cych 

kosztorys, a tak e ich podpisy; 

e) warto  kosztorysow  robót; 

f) dat  opracowania kosztorysu inwestorskiego. 

2) ogóln  charakterystyk  obiektu lub robót, zawieraj c  krótki opis 

techniczny wraz z istotnymi parametrami, które okre laj  wielko  obiektu 

lub robót; 

3) przedmiar robót; 

4) kalkulacj  uproszczon ;

5) tabel  warto ci elementów scalonych, sporz dzon  w postaci sumarycz-

nego zestawienia warto ci robót okre lonych przedmiarem robót, cznie 

z narzutami kosztów po rednich i zysku, odniesionych do elementu 

obiektu lub zbiorczych rodzajów robót; 

6) za czniki:

a) za o enia wyj ciowe do kosztorysowania; 

b) kalkulacje szczegó owe cen jednostkowych, analizy indywidualne 

nak adów rzeczowych oraz analizy w asne cen czynników produkcji 

i wska ników narzutów kosztów po rednich i zysku. 

Rozdzia  3 

Metody i podstawy obliczania planowanych kosztów robót budowlanych 

§ 8.

1. Planowane koszty robót budowlanych oblicza si  metod  wska nikow  jako 

sum  iloczynów wska nika cenowego i ilo ci jednostek odniesienia, wed ug 

wzoru:

WRB = WCi x ni

gdzie:

WRB – warto  planowanych kosztów robót budowlanych; 

WCi – wska nik cenowy i - tego sk adnika kosztów;  

ni – ilo  jednostek odniesienia dla i - tego sk adnika kosztów. 
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2. Podstaw  obliczenia planowanych warto ci robót budowlanych stanowi :

1) program funkcjonalno-u ytkowy; 

2) wska niki cenowe. 

3. Sk adniki kosztów ustala si  z uwzgl dnieniem struktury systemu klasyfikacji 

Wspólnego S ownika Zamówie , stosuj c, w zale no ci od zakresu i rodzaju robót 

budowlanych obj tych zamówieniem, odpowiednio grupy, klasy lub kategorie 

robót okre lonych Wspólnym S ownikiem Zamówie .

4. Je eli zamówienie na roboty budowlane obejmuje budow  w rozumieniu art. 3 

pkt 3 ustawy z dnia 9 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, 

poz. 2016), to sk adniki kosztów odpowiadaj  co najmniej grupom robót w rozu-

mieniu Wspólnego S ownika Zamówie  i obejmuj :

1) koszty robót przygotowania terenu; 

2) koszty robót budowy obiektów podstawowych; 

3) koszty robót instalacyjnych; 

4) koszty robót wyko czeniowych; 

5) koszt robót zwi zanych z zagospodarowaniem terenu i budow  obiektów 

pomocniczych. 

5. Wska nik cenowy danego sk adnika kosztów okre la si  na podstawie danych 

rynkowych lub w przypadku braku takich danych na podstawie powszechnie 

stosowanych katalogów i cenników. 

6. Ilo  jednostek odniesienia okre la si  na podstawie programu funkcjonalno-

u ytkowego. 

§ 9.

1. W przypadku gdy brak jest odpowiednich wska ników cenowych, o których 

mowa w § 8.5 koszty te nale y obliczy  w indywidualnym preliminarzu kosztów.  

2. Przy sporz dzaniu preliminarza kosztów mo na korzysta  z dost pnych 

aktualnych publikacji. 

3. Preliminarz mo e by  równie  sporz dzony na podstawie analizy kosztów zre-

alizowanych zamówie , b d  ich cz ci oraz na podstawie analiz indywidualnych. 

4. ród a informacji przy indywidualnym zbieraniu danych mog  stanowi :

1) zawarte umowy lub kontrakty; 

2) ceny pochodz ce z aktualnych publikacji, informatorów, katalogów i ofert; 

3) dane prognostyczne w zakresie kszta towania si  cen. 

Rozdzia  4 

Metody i podstawy obliczania planowanych kosztów prac projektowych 

§ 10.

1. Planowane koszty prac projektowych oblicza si  jako iloczyn wska nika

procentowego i planowanych kosztów robót budowlanych wed ug wzoru: 

WPP = W% x WRB 

gdzie:

WPP - planowane koszty prac projektowych; 

WRB - planowane koszty robót budowlanych; 
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W% - wska nik procentowy. 

2. Podstaw  obliczenia planowanych kosztów prac projektowych stanowi :

1) program funkcjonalno-u ytkowy; 

2) planowane koszty robót budowlanych; 

3) wska niki procentowe. 

3. Wska nik procentowy przyjmuje si  w wysoko ci i na warunkach okre lonych 

w za czniku do rozporz dzenia.

4. Planowane koszty prac projektowych stanowi  sum  kosztów prac projektowych 

ustalonych odr bnie dla poszczególnych obiektów.  

5. Planowane koszty prac projektowych wyliczone zgodnie z przepisami o których 

mowa w ust. 1 – 4 nie obejmuj  opracowania danych wyj ciowych, a w szczegól-

no ci:

1) uzyskania mapy prawnej, opracowania mapy do celów projektowych; 

2) opracowania dokumentacji geologiczno - in ynierskiej (badania gruntowo–

wodne);

3) opracowania operatów ochrony rodowiska;

4) inwentaryzacji obiektów, zagospodarowania terenu; 

5) inwentaryzacji i waloryzacji zieleni. 

6. Je eli zachodzi konieczno  ustalenia udzia u poszczególnych faz opracowa

w cznym koszcie prac projektowych lub ustalenia kosztu opracowa

projektowych zlecanych odr bnie, nale y stosowa  poni sze warto ci procentowe, 

dostosowuj c udzia  procentowy do specyfiki inwestycji:  

1) projekt koncepcyjny - 7 - 15% warto ci prac projektowych; 

2) projekt budowlany - 30 - 45% warto ci prac projektowych; 

3) projekt wykonawczy - 40 - 60% warto ci prac projektowych. 

Suma warto ci sk adowych prac projektowych liczona w procentach wynosi 100%. 

7. Je eli opracowanie nie obejmuje fazy projektu koncepcyjnego, warto  udzia u

procentowego faz nast pnych nale y powi kszy  tak, aby czna warto

wszystkich prac wynosi a 100%.  

8. W przypadku gdy nie mo na ustali  warto ci wska nika procentowego na 

podstawie za cznika do rozporz dzenia, zamawiaj cy ustala go na podstawie 

w asnych danych lub informacji uzyskanych od w a ciwej izby samorz du

zawodowego.

Rozdzia  5 

Przepisy ko cowe

§ 11.

Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia11.

                                           
11

Z dniem wej cia w ycie niniejszego rozporz dzenia tj. 23 czerwca 2004 roku utraci o moc 

Rozporz dzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 24 stycznia 2004 r. w sprawie metod i podstaw 

sporz dzania kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. Nr 18, poz. 172), zachowane w mocy na

podstawie art. 226 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówie  publicznych (Dz. U. 

Nr 19, poz. 177). 



 
 
 

Suplement 
1. Dopuszczalność składania ofert z cenami określonymi 

w tysięcznych częściach złotego. 

Rozstrzygnięcie problemu czy w sprawach o udzielenie zamówienia 
publicznego dopuszczalne jest składanie ofert z cenami określonymi w tysięcznych 
częściach złotego zależy od tego czy dana cena jest podstawą do rozliczania się 
zamawiającego z oferentem czy też stanowi jedynie element kalkulacyjny ceny 
oferty. 

A. Cena jako podstawa do rozliczania się zamawiającego z oferentem 
Ustawa Prawo zamówień publicznych definiuje pojęcie ceny w odesłaniu do 

art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach; 

Definicja zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach stanowi, że ceną jest 
wartość wyrażona w jednostkach pieniężnych, którą kupujący jest 
obowiązany zapłacić przedsiębiorcy za towar lub usługę. W cenie uwzględnia 
się podatek od towarów i usług oraz podatek akcyzowy, jeżeli na podstawie 
odrębnych przepisów sprzedaż towaru (usługi) podlega obciążeniu podatkiem 
od towarów i usług oraz podatkiem akcyzowym. 

W ustawie z dania 7 lipca 1994 r. o denominacji złotego (Dz. U. z 1994 r., 
Nr 84, poz. 386 ze zm.) ustawodawca określa w art. 1 ust. 2 jednoznacznie, że 
nowa jednostka pieniężna o nazwie złoty dzieli się na 100 groszy. 

W art. 31 ustawy o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 1997 r. Nr 140, 
poz. 938, ze zm.) określone zostało, iż znakami pieniężnymi Rzeczypospolitej 
Polskiej są banknoty i monety opiewające na złote i grosze. 

W polskim systemie płatniczym nie ma tysięcznych części złotego. 

Jeżeli więc po doliczeniu do wartości odpowiedniej stawki podatku otrzymana 
kwota zawiera tysięczne części złotego kwoty wykazywane w fakturze zaokrągla 
się do pełnych groszy, przy czym końcówki poniżej 0,5 grosza pomija się a koń-
cówki 0,5 grosza i wyższe zaokrągla się do 1 grosza (§ 11 ust. 6 Rozporządzenie 
Ministra Finansów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu podatku niektórym 
podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, zasad wystawiania faktur, sposobu ich 
przechowywania oraz listy towarów i usług, do których nie mają zastosowania 
zwolnienia od podatku od towarów i usług – Dz. U. z 2004 r. Nr 97, poz. 971). 
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Nie jest dopuszczalne, aby umowne rozliczenia pomiędzy stronami 
dokonywane były w jednostkach pieniężnych niemożliwych do wyegzekwowania, 
z powodu braku w polskim systemie monetarnym odpowiednich nominałów. 

Oferta zawierająca cenę określoną w tysięcznych częściach złotego uznana 
być powinna za nieważną na podstawie odrębnych przepisów (art. 89 ust. 1 pkt 8) 
i jako taka powinna zostać odrzucona. 

B Cena stanowi element kalkulacyjny ceny oferty – cena jednostkowa 
W przypadku cen jednostkowych ustawa Prawo zamówień publicznych nie 

odsyła nas do art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o cenach, a co więcej w Rozporządzeniu 
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie określenia metod 
i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych 
kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych 
określonych w programie funkcjonalno-użytkowym. (Dz. U. z 2004 roku, Nr 130, 
poz. 1389) definiuje cenę jednostkową w § 1 ust. 2 pkt 1 jako sumę kosztów 
bezpośredniej robocizny, materiałów i pracy sprzętu oraz kosztów pośrednich 
i zysku, wyliczoną na jednostkę przedmiarową robót podstawowych i określa w § 2 
ust. 1 cenę jednostkową bez podatku od towarów i usług. 

Dopuszczalność składania ofert z cenami określonymi w tysięcznych 
częściach złotego jest szczególną sytuacją, wyłącznie w przypadku, w którym 
zamawiający dla dokładniejszego opisu przedmiotu zamówienia przedstawia 
wykonawcy formularz stanowiący podstawę kalkulacji ceny oferty. Na formularzu 
tym wykonawcy dokonują obliczenia ceny oferty na podstawie różnorodnych 
składników – cen jednostkowych. Natomiast umowa zawarta z wykonawcą zawie-
rać będzie wyłącznie cenę końcową (wynik kalkulacji), ustaloną zgodnie z polskim 
systemem płatniczym. W tym przypadku dopuszczalne jest stosowanie w ofercie 
cen jednostkowych określonych w tysięcznych częściach złotego o ile cena oferty 
(obowiązkowe kryterium ustawowe) płacona przez zamawiającego, określona 
zostanie w umowie z dokładnością do dwóch miejsc po przecinku. 

Wskazane w formularzu ceny jednostkowe mają jedynie znaczenie kalku-
lacyjne. Są mnożnikiem, który służy do odpowiedniego obliczenia wynagrodzenia 
za świadczoną usługę, dostawę czy robotę budowlaną. 

Podobny pogląd prezentuje orzecznictwo Zespołu Arbitrów w wyroku z dnia 
3 kwietnia 2003 r. (Sygn. akt. UZP/ZO/0 - 356/03): 

/…/ Podkreślić także należy, iż podanie przez oferentów cen jednostkowych 
określonych w sposób sprzeczny z obowiązującym ustawodawstwem może niekiedy 
być jednak wynikiem niewłaściwego określenia przez zamawiającego przedmiotu 
zamówienia lub kryteriów oceny ofert. W szczególnych przypadkach wymaganie od 
oferentów przedstawienia ceny za 1 m2, przy powszechnie przyjętym w obrocie 
gospodarczym sposobie ustalania cen jednostkowych w oparciu o większe jednostki 
miary (np. cena jednostkowa za 100 m2), może prowadzić do sytuacji, w których 
oferent zmuszony będzie do przeprowadzenia operacji matematycznej, której 
wynikiem okazać się może liczba w postaci jednej tysięcznej złotego. /…/. 
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2.  Warunek pobrania SIWZ od zamawiającego. 

Stosownie do treści art. 42 ust. 1, zamawiający przekazuje wykonawcy 
specyfikację istotnych warunków zamówienia nie później niż w terminie 5 dni od 
dnia otrzymania wniosku o jej przekazanie.. 

Treść przepisu nakłada na zamawiającego obowiązek przekazania formularza 
zawierającego SIWZ zainteresowanemu wykonawcy. 

Natomiast w stosunku do wykonawcy dyspozycja przepisu art. 42 ust. 1 ma 
jedynie charakter deklaratywny, tzn. wskazuje tylko na jeden ze sposobów 
uzyskania formularza zawierającego SIWZ. Jego treść nie stoi na przeszkodzie 
temu, by wykonawca pobrał SIWZ np. przez internet, bezpośrednio w siedzibie 
zamawiającego czy też od innego wykonawcy, który jest w jej posiadaniu. 

Nie można stawiać wymogu pobrania SIWZ od zamawiającego, jako 
warunku uczestnictwa wykonawców w przetargu. 

Powody dla których Zamawiający może wykonawcę wykluczyć lub ofertę 
niewykluczonego wykonawcy odrzucić są jednoznacznie określone w ustawie i nie 
ma tam przesłanki powodującej konieczność pobrania SIWZ u Zamawiającego 
celem udziału w postępowaniu. 

3.  Tajemnica przedsiębiorstwa. 

Zgodnie z wyrokiem Sądu Najwyższego z dnia 3 października 2000 r. (I CKN 
304/00) za tajemnicę przedsiębiorstwa może być uznana określona informacja 
(wiadomość), jeżeli spełnia łącznie trzy warunki: 

1. ma charakter techniczny, technologiczny, lub organizacyjny 
przedsiębiorstwa, 

2. nie została ujawniona do wiadomości publicznej, 
3. podjęto w stosunku do niej niezbędne działania w celu zachowania 

poufności. 

Dalej w treści uzasadnienia wyroku SN czytamy: 
– informacja ma charakter technologiczny, kiedy dotyczy najogólniej 

rozumianych sposobów wytwarzania, formuł chemicznych, wzorów i 
metod działania, 

– informacja (wiadomość) „nie ujawniona do wiadomości publicznej” to 
informacja nieznana ogółowi lub osobom, które ze względu na 
prowadzoną działalność są zainteresowane jej posiadaniem. 

Taka informacja staje się „tajemnicą przedsiębiorstwa”, kiedy przedsiębiorca ma 
wolę, by pozostała ona tajemnicą dla pewnych kół odbiorców, konkurentów i wola 
ta dla innych osób musi być rozpoznawalna. 

Bez takiej woli, choćby tylko dorozumianej, informacja może być nieznana, 
ale nie będzie tajemnicą. 
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Informacja nie ujawniona do wiadomości publicznej traci ochronę prawną, 
gdy każdy przedsiębiorca (konkurent) dowiedzieć się o niej może drogą zwykłą i 
dozwoloną, a więc np. gdy pewna wiadomość jest przedstawiana w pismach 
fachowych lub gdy z towaru wystawionego na widok publiczny każdy fachowiec 
poznać może, jaką metodę produkcji zastosowano. „Tajemnica” nie traci swego 
charakteru przez to, że wie o niej pewne ograniczone grono osób, zobowiązanych 
do dyskrecji w tej sprawie, jak pracownicy przedsiębiorstwa lub inne osoby, 
którym przedsiębiorca powierza informację. 

Podjęcie niezbędnych działań w celu zachowania poufności informacji 
powinno prowadzić do sytuacji, w której chroniona informacja nie może dotrzeć do 
wiadomości osób trzecich w normalnym toku zdarzeń, bez żadnych specjalnych 
starań z ich strony. 

Niemożliwym jest wyczerpujące wskazanie informacji lub dokumentów 
będących integralną częścią oferty stanowiących jednocześnie tajemnicę 
przedsiębiorstwa. Biorąc jednak pod uwagę orzecznictwo sądów, treść przepisów 
szczególnych a w szczególności definicję legalną tajemnicy przedsiębiorstwa, za 
tajemnicę taką należy uznać np. dane obrazujące wielkość produkcji i sprzedaży, 
a także źródła zaopatrzenia i zbytu (postanowienie Sądu Antymonopolowego 
z dnia 15 maja 1996 r. - XVII Amz 1/96, Wokanda 1997/10/55).  

Za tajemnicę przedsiębiorstwa nie mogą natomiast być uznane 
w szczególności następujące dokumenty (informacje): 

– aktualny odpis z właściwego rejestru, bowiem np. zgodnie z art. 8 ust. 1 
ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym, rejestr jest jawny; przepis art. 
11 ust. 1 i 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wyklucza 
objęcie tajemnicą informacji, które osoba zainteresowana  może 
uzyskiwać w zwykłej i dozwolonej drodze (wyrok SN z dnia 5 września 
2001 r. - I CKN 1159/00, OSNC 2002/5/67), 

– informacje ujawniane przez zamawiającego w czasie otwarcia ofert (art. 
43 ust. 2), a więc imię i nazwisko, nazwę (firmę) oraz adres (siedzibę) 
dostawcy lub wykonawcy, którego oferta jest otwierana, a także 
informacje dotyczące ceny oferty, terminu wykonania zamówienia 
publicznego, okresu gwarancji, warunków płatności zawartych w ofercie, 

– kosztorys, ceny jednostkowe stanowiące podstawę obliczenia ceny na 
roboty budowlane. 

W sytuacji, gdy dostawca lub wykonawca zastrzega w ofercie informacje, które nie 
stanowią tajemnicy przedsiębiorstwa lub są jawne na podstawie przepisów ustawy 
o zamówieniach publicznych (np. art. 43) lub odrębnych przepisów, w opinii UZP 
oferta ta podlega odrzuceniu na podstawie art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy. 

Odrzuceniu powinna podlegać w szczególności oferta, w której wszystkie 
informacje zostały uznane przez dostawcę lub wykonawcę jako stanowiące 
tajemnicę przedsiębiorstwa. 
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4. Struktura systemu klasyfikacji Wspólnego Słownika 
Zamówień (CPV) 

Wspólny Słownik Zamówień (CPV) składa się ze słownika głównego oraz 
słownika uzupełniającego. 
Słownik główny opiera się na strukturze drzewa obejmującej kody składające się 
maksymalnie z dziewięciu cyfr, powiązane ze sformułowaniami, które stanowią 
opis dostaw, robót budowlanych lub usług tworzących przedmiot zamówienia. 

Kod numeryczny składa się z 8 cyfr, podzielonych w następujący sposób: 
– pierwsze dwie cyfry określają działy; 
– pierwsze trzy cyfry określają grupy; 
– pierwsze cztery cyfry określają klasy; 
– pierwszych pięć cyfr określa kategorie. 

Każda z ostatnich trzech cyfr zapewnia większy stopień precyzji w ramach każdej 
kategorii. Dziewiąta cyfra służy do zweryfikowania poprzednich cyfr. 
Słownik uzupełniający może być stosowany w celu rozszerzenia opisu 
przedmiotu zamówienia. Pozycje składają się z kodu alfanumerycznego wraz z 
odpowiadającymi mu sformułowaniami umożliwiającymi dodanie dalszych 
szczegółów odnoszących się do szczególnego charakteru lub miejsca 
przeznaczenia zamawianych towarów. 

Kod alfanumeryczny składa się z: 
– pierwszego poziomu zawierającego literę odpowiadającą sekcji; 
– drugiego poziomu zawierającego cztery cyfry, z których pierwsze 

trzy wskazują na poddział a ostatnia służy do celów weryfikacji. 
 
 

Usługi powtarzające się grupujemy do 5 cyfry CPV 
Dostawy powtarzające się grupujemy do 3 cyfry CPV 

 
Art. 34 ust. 1. Podstawą ustalenia wartości zamówienia na usługi lub dostawy 

powtarzające się okresowo jest, zgodnie z wyborem zamawiającego, łączna wartość 
zamówień: 

1) na usługi należące do tej samej kategorii lub dostawy należące do tej samej 
grupy określonej we Wspólnym Słowniku Zamówień, udzielonych w terminie 
poprzednich 12 miesięcy lub w poprzednim roku budżetowym, z uwzględnieniem 
zmian ilościowych zamawianych usług lub dostaw oraz prognozowanego na dany 
rok średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, 
albo 

2) których zamawiający zamierza udzielić w terminie 12 miesięcy następujących po 
pierwszej usłudze lub dostawie, albo w czasie realizacji umowy w sprawie 
zamówienia publicznego, jeżeli jest on dłuższy niż 12 miesięcy. 
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Wspólny Słownik Zamówień (CPV) – Działy – pierwsze 2 cyfry 
 

01000000-7  Produkty rolnictwa, ogrodnictwa, łowiectwa i usług pokrewnych  
02000000-4  Leśnictwo i pozyskiwanie drewna 
05000000-5  Ryby i inne produkty rybołówstwa, usługi związane z rybołówstwem
10000000-3  Węgiel, węgiel brunatny, koks i inne produkty węglopochodne 
11000000-0  Ropa naftowa, gaz ziemny, olej i podobne produkty 
12000000-7  Rudy uranu i toru 
13000000-4  Rudy metali 
14000000-1  Produkty wydobywcze, kopalne i inne podobne produkty 
15000000-8  Produkty spożywcze i napoje 
16000000-5  Tytoń, wyroby tytoniowe i artykuły 
17000000-2  Tekstylia i wyroby włókiennicze 
18000000-9  Ubrania i dodatki 
19000000-6  Skóra wyprawiona, wyroby ze skóry oraz obuwie 

20000000-6  Drewno, wyroby z drewna, wyroby z korka, wyroby koszykarskie 
i wikliniarskie 

21000000-3  Różnego rodzaju masa papiernicza, papier i wyroby z papieru 
22000000-0  Różne rodzaje druków i wyroby do drukowania 
23000000-7  Produkty i paliwa z ropy naftowej 
24000000-4  Chemikalia, produkty chemiczne i włókna gotowe 
25000000-1  Produkty z gumy, tworzyw sztucznych oraz taśmy 
26000000-8  Produkty mineralne niemetalowe 
27000000-5  Metale zwykłe i podobne produkty 
28000000-2  Gotowe wyroby i materiały 
29000000-9  Maszyny, urządzenia, sprzęt, aparatura i podobne produkty 
30000000-9  Maszyny biurowe i liczące, sprzęt i części zamienne 
31000000-6  Maszyny, aparatura, urządzenia i wyroby elektryczne 

32000000-3  Sprzęt i aparatura radiowa, telewizyjna, komunikacyjna, telekomu-
nikacyjna i podobna 

33000000-0  Urządzenia medyczne i laboratoryjne, urządzenia optyczne i precy-
zyjne, zegary i zegarki, farmaceutyki oraz podobne artykuły medyczne 

34000000-7  Pojazdy silnikowe, przyczepy i części pojazdów 
35000000-4  Sprzęt transportowy 

36000000-1  Wyroby gotowe, meble, rzemiosło ręczne, produkty specjalnego 
zastosowania oraz podobne towary 

37000000-8  Odzyskane surowce wtórne 

40000000-2  Energia elektryczna, gaz, energia jądrowa i paliwa, gorąca woda oraz
pozostałe źródła energii 

41000000-9  Woda zlewnicza i oczyszczona 
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45000000-7  Roboty budowlane 
50000000-5  Naprawa, serwisowanie i instalacja 
52000000-9  Usługi handlu detalicznego 
55000000-0  Usługi hotelarskie i restauracyjne 
60000000-8  Usługi transportu lądowego oraz przesył za pomocą rurociągów 
61000000-5  Usługi transportu wodnego 
62000000-2  Usługi transportu lotniczego 

63000000-9  Usługi dodatkowe i pomocnicze w zakresie transportu, usługi biur
podróży 

64000000-6  Usługi pocztowe i telekomunikacyjne 
65000000-3  Obiekty użyteczności publicznej 
66000000-0  Usługi pośrednictwa finansowego  
67000000-7  Usługi pomocnicze pośrednictwa finansowego 
70000000-1  Usługi w zakresie nieruchomości 
72000000-5  Usługi komputerowe i podobne 

73000000-2  Usługi badawcze i eksperymentalno - rozwojowe oraz pokrewne 
usługi doradcze 

74000000-9  Usługi profesjonalne w zakresie architektury, inżynierii, budowy,
prawa, księgowości oraz inne 

75000000-6  Usługi administracji publicznej, obrony i zabezpieczenia socjalnego 
76000000-3  Usługi przemysłu naftowego oraz gazowniczego 
77000000-0  Usługi rolnictwa, leśnictwa oraz ogrodnictwa 
78000000-7  Usługi drukowania, publikowania i podobne 
80000000-4  Usługi edukacyjne 
85000000-9  Usługi w zakresie zdrowia i opieki społecznej 

90000000-7  Usługi usuwania odpadów i nieczystości; usługi higieniczne i doty-
czące środowiska naturalnego 

91000000-4  Usługi organizacji członkowskich 
92000000-1  Usługi rekreacyjne, kulturalne i sportowe 
93000000-8  Różne usługi 
95000000-2  Zatrudnianie pracowników do prowadzenia gospodarstwa domowego 
99000000-0  Usługi świadczone przez zagraniczne organizacje i organy 

 


